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INTRODUCAO
A ECONOMIA

1. Introducdo

eja em nosso cotidiano, scja através dos jornais, ridio e televisdo, deparamo-nos
com inGimeras questdes econdmicas, como por exemplo:

¢ aumentos de pregos

» periodos de crise econdmica ou de crescimento

* desemprego
setores que crescem mais do que outros

diferengas salariais, dissidios coletivos
crises no balan¢o de pagamentos
valorizagio ou desvalorizagio da taxa de cimbio

ociosidade em alguns sctores de atividade
diferengas de renda entre as vdrias regioes do pafs

taxas de juros

déficit governamental

» ¢levacio de impostos ¢ tarifas pablicas

Esses temas, j4 rotineiros em nosso dia-a-dia, sio discutidos pelos cidadaos co-
muns, que, com altas doses de empirismo, tém opinides formadas sobre as medidas que
o Estado deve adotar. Um estudante de Economia, de Direito ou de outra drea pode vir
a ocupar cargo de responsabilidade em uma empresa ou na propria administragio publi-
ca, e necessitard de conhecimentos te6ricos mais solidos para poder analisar os proble-
mas econdmicos que nos rodeiam diuturnamente.

O objetivo do estudo da Ciéncia Economica ¢ o de analisar os problemas ccondmi:

cos ¢ formular solucoes para resolvé-los, de forma a melhorar nossa qualidade de vida.
T

2. Conceito de Economia

A palavta cconomia deriva do grego otkosnomos (de oikos, casa, ¢ nomaos, ley),

que significa a administragao de uma casa, ou do Estado, ¢ pade ser assion dehnnd
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Eeonomia € a ciéncia social que estuda como o individuo e a sociedade decidem

(escollem) empregar recursos produtivos escassos na producio de bens e servigos, de
modo a distribui-los entre as virias pessoas e grupos da socicdade, a fim de satisfazer as
necessidades humanas.

Lissa definigio contém vérios conceitos importantes, que sio a base ¢ o objeto do

estudo da Ciéncia Econdmica:,

e ¢scolha
® CSCassez
)f e necessidades
® recursos

¢ produgio

* distribuicdo

Em qualquer sociedade, os recursos ou fatores de producio sio escassos; contu-

do, as necessidades humanas sio ilimitadas, ¢ sempre se renovam. Isso obriga a socieda-
de a escolher entre alternativas de produgio ¢ de distribuicio dos resultados da atividade
produtiva aos virios grupos da sociedade.

3. Sistemas econémicos e
problemas econémicos fundamentais

Um sistema_cconomico pode ser definido como sendo a forma politica, social ¢
ccondmica pela qual estd organizada uma socicdade. E um particular sistema de organi-
zagio da produgio, distribui¢io ¢ consumo de todos os bens ¢ servicos que as pessoas
utilizam buscando uma melhoria no padrio de vida ¢ bem-estar.

Os clementos bisicos de um sistenma ccondmico sio:

¢ Estoque de recursos produtivos ou fatores de producio: aqui incluem-se os
recursos humanos (trabalho e capacidade empresarial), o capital, a terra, as reservas
naturais ¢ a tecnologia.

* Complexo de unidades de produgio: constituido pelas empresas.

* Conjunto de institui¢des politicas, juridicas, econdmicas e sociais: que sdo a
base da organizagio da sociedade.

Os sistemas econdmicos podem ser classificados em:

mercado, predominando a livee iniciativa e a propriedade privada dos fatores de

‘)< * Sistema capitalista, ou economia de mercado, ¢ aquelc regido pelas forgas de
produgio.

Pelo menos até o infcio do séeulo XX, prevalecia nas economias ocidentais o
sstenna de concorréneia pura, onde nao havia a intervengio do Estado na atividade

coonomier Fraca filosolia do Tiberalismo, que discutiremos mais adiante.

!
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Principalmente a partir de 1930, passaram a predominar os sistemas de ¢cong-
mia mista, onde ainda prevalecem as forgas de mercado, mas com a atuagdo do
Estado, tanto na alocagio e distribuigdo de recursos como na prépria produgio
de bens e servicos, nas dreas de infra-estrutura, energia, sancamento e telecomu-

nicagoces.

e Sistema socialista, ou economia centralizada, ou ainda economia planifica-

da, é aquele em que as questdes econdmicas fundamentais sdo resolvidas por
um érgio central de plancjamento, predominando a propriedade ptblica dos
fatores de produgio, chamados nessas economias de meios de produgio, englo-
bando os bens de capital, terra, prédios, bancos, matérias-primas'.

Os Problemas Econémicos Fundamentais

Da escassez dos recursos ou fatores de produgio, associada as necessidades ilimita-

das do homem, originam-se os chamados problemas econémicos fundamentais: O que

¢ quanto produzir? Como produzir? Para quem produzir?

¢ O que e quanto produzir. Dada a escassez de recursos de producio, a socieda-
de terd de escolher, dentro do leque de possibilidades de produgio, quais pro-
dutos serio produzidos ¢ as respectivas quantidades a serem fabricadas.

*_Como produzir. A sociedade terd de escolher ainda quais recursos de produgio
serdo utilizados para a produgio de bens ¢ servigos, dado o nivel teenoldgico
existente. A concorréncia entre os diferentes produtores acaba decidindo como

vio ser produzidos os bens ¢ servicos. Os produtores escolherio, dentre os

métodos mais eficientes, aquele que tiver o menor custo de produgdo possivel.

Para quem produzir. A socicdade terd também de decidir como seus membros
participario da distribuigio dos resultados de sua produgio. A distribuigio da
renda dependerd nio s6 da oferta ¢ da demanda nos mercados de servigos pro-

dutivos, ou seja, da determinagio dos saldrios, das rendas da terra, dos juros ¢
dos beneficios do capital, mas, também, da repartigdo inicial da propriedade ¢ da
maneira como cla se transmite por heranga.

Em cconomias de mercado, esses problemas sio resolvidos predominantemente
da demanda. Nas economias

pelo mecanismo de pregos atuando por meio da ofe
centralizadas, essas questdes sdo decididas por um érgdo central de planejamento, a
partir de um levantamento dos recursos de produgio disponiveis ¢ das necessidades do
pafs. Qu seja, a maioria dos pregos dos bens ¢ servigos, saldrios € quotas de produgio e
de recursos é calculada nos computadores desse érgio, ¢ ndo pela oferta e demanda no

mercado.

1. Nio pertencem ao Estado pequenas atividades comerciais ¢ artesanais, as quais, junto com os mieios de
sobrevivéncia, como roupas, automoveis, moveis, pertencem aos individuos (mas com pregos fixados pelo go-
verno). Existe também liberdade para escolha de profissio (ou seja, hi mobilidade de mio-de-obra).
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4. Curva de possibilidades de producéo
(ou curva de transformagéo)

A curva (ou fionteira) de possibilidades de produgio (CPP) ¢ um conceito teodrico
com o qual se ilustra como a questio da escassez impoce um limite a capacidade produ-

tiva de uma sociedade, que terd de fazer escolhas entre alternativas de produgio.

Devido d escassez de recursos, a producio toral de um pais tem um limite miximo,

uma produgio potencial ou produto de pleno emprego, onde todos os recursos dispo-
niveis estio empregados (todos os trabalhadores que querem trabalhar estio cmprega-
dos, ndo hd capacidade ociosa ctc.).

Suponhamos uma economia que sé produza maquinas (bens de capital) ¢ alimen-
tos (bens de consumo) ¢ que as alternativas de producao de ambos scjam as seguintes:

Alternativas de producio | Maquinas (milhares) | Alimentos (toneladas)
A 25 0
B 20 30
C 15 45
D 10 60
t E 0 70

Na primeira alternativa (A) todos os fatores de produgio seriam alocados para a
produgio de mdquinas; na Gltima (E) seriam alocados somente para a produgio de
alimentos; ¢ nas alternativas intermedidrias (B, Ce D) os fatores de produgio seriam
distribuidos na produgio de um ¢ de outro bem.

Curva (ou Fronteira) de Possibilidades de Produgéo
Alimentos
(toneladas)

Py

Méquinas
(milhares)

5 10 15 20 25

A curva ABCDE indica todas as possibilidades de produgio de miquinas ¢ de

Alimentos nessa cconomia hipotética. Qualquer ponto sobre a curva significa que a
coononda estard operando no pleno emprego, ou seja, a plena capacidade, utilizando
todos os fatores de produgio disponiveis.

Introducdo & Economia s

No ponto Y (ou em qualquer outro ponto interno a curva), quando a economia
esta produzindo somente 10 mil mdquinas e 30 toneladas de alimentos, dizemos que se
estd operando com capacidade ociosa ou com desemprego. Ou scja, os fatores de pro-

dugio estio sendo subutilizados.

O ponto Z representa uma combinagio impossivel de produgio (25 mil maquinas ¢
50 toneladas de alimentos), uma vez que os fatores de produgio ¢ a tecnologia de que a
cconomia dispoce seriam insuficientes para se obeer essas quantidades desses bens. Esse

ponto ultrapassa a capacidade de produgio potencial ou de pleno emprego dessa economia.

Conceito de Custo de Oportunidade

A transferéncia dos fatores de produgio de um bem A para produzir um bem B
implica um custo de oportunidade que ¢ igual ao sacrificio de se deixar de produzir
parte do bem A para s¢ produzir mais do bem B. O custo de oportunidade também ¢
chamado de custo alternativo, por representar o custo da producio alternativa sacrificada,
ou custo implicito. Por cxemplo, no diagrama anterior, para aumentar a produgio de
alimentos de 30 para 45 toncladas (passar do ponto B para o C), o custo de oportuni-
dade em termos de mdquinas ¢ igual a 5 mil, que ¢ a quantidade sacrificada desse bem
para se produzir mais 15 toneladas de alimentos.

E de esperar que os custos de oportunidade sejam crescentes, jd que quando au-
mentamos a produgio de um bem, os fatores de produgio transferidos dos outros pro-

dutos se tornam cada vez menos aptos para a nova ﬁhalidadc, ou sc}a, a transferéncia vai
ficando cada vez mais dificil ¢ onerosa, ¢ o grau de sacrificio vai aumentando. Esse fato
justifica o formato concavo da curva de possibilidades de produgio: acréscimos iguais na
produgao dos alimentos implicam decréscimos cada vez maiores na produgio de maqui-

nas, como mostra o grifico a seguir?. — -

e e,
Curva de Possibilidades de Producéo g.'ustos de Oportuniddde Crescen\fesy

Alimentos , 4 e {
(toneladas ; e

Acréscimos iguais

' na producéo de }-‘ i
alimentos...

~
AN

1 1 1 o
Maquinas
Y (mithares)

... levam a quedas cada vez maiores
na producdo de maquinas .

2. Seos custos de oportunidade fosseny constantes, @ CPP seria uma reta; se fossem deciescentes, 1 C1PP seri

convexa em relagio d origent.
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6 Fundamentos de Economia

Deslocamentos da Curva de Possibilidades de Producdo

O deslocamento da CPP para a direita indica que o pafs estd crescendo. Isso pode
ocorrer fundamentalmente tanto em fung¢do do aumento da quantidade fisica de fatores
de produgio quanto em fungio de melhor aproveitamento dos recursos ja existentes, o
que pode ocorrer com o progresso tecnolégico, maior eficiéncia produtiva e organi-
zacional das empresas ¢ melloria no grau de qualificagio da mao-de-obra. Desse modo,
a expansio dos recursos de produgio e os avangos tecnoldgicos, que caracterizam o
crescimento econdmico, mudam a curva de possibilidades de produgio para cima e para
a dircita, permitindo que a economia obtenha maiores quantidades de ambos os bens.

Crescimento Econdmico

Alimentos 4\
(toneladas)

Maquinas
{milharas)

5. Funcionamento de uma economia de mercado:
fluxos reais e monetarios

Para entender o funcionamento do sistema econdémico, vamos supor uma econo-
mia de mercado que ndo tenha interferéncia do governo ¢ ndo tenha transagdes com o
exterior (economia techada). Qs agentes ccondmicos sdo as familias (unidades familia-
res) ¢ as empresas (unidades produtoras). As familias sio proprictirias dos fatores de

produgio ¢ os fornecem as unidades de produgdo (empresas) através do_mercado dos
fatores de produgio. As empresas, através da combinag¢io dos fatores de produgio, pro-
duzem bens e servigos ¢ os fornecem as familias por meio do mercado de bens ¢ servicos.

A esse fluxo denominamos fluxo real da economia.

Fluxo Real da Economia

Mercado de bens e servicos |

Demanda Oferta

v I
e ] ) ,

| (’O'M’ S )

Oferta ( Demanda, ¥~ .

AL
| > [ Mercado de fatores de produggo J | . ‘Al o {’
- 4

Introducdo a Economia

Como pode ser observado, familias ¢ empresas exercem um duplo papel. No merca-
do de bens e servigos, as familias demandam bens e servigos, enquanto as empresas 0s
oferecem; no mercado de fatores de produgio, as familias oferecem os servigos dos fatores
de produgio (que sio de sua propriedade), enquanto as empresas os demandam.

No entanto, o fluxo real da economia s6 se torna possivel com a presenga da moeda,
que ¢ utilizada para remunerar os fatores de produgdo e para o pagamento dos bens e

servicos.

Desse modo, paralelamente ao fluxo real temos um fluxo monetdrio da economia.

Fluxo Monetario da Economia

| Pagamento dos bens e servicos ——~——l
e
t Remuneragdio dos fatores de produgdo _—J

Unindo os fluxos real ¢ monetério da economia temos o chamado fluxo circular de

renda.
Fluxo Circular de Renda
o Mercado de bens e servicos I' -
Demanda de O que e quanto produzir Oferta de
bens e servigos bens e servigos
_ v
Como produzir |—> | Empresas
A A
Oferta de Demanda de
servicos dos servigos dos
fatores de fatores de
produgdo produgdo
Para quem produzir
L[ Mercadodefatores de produggo | =~ |
................. Fluxo monetdrio

Fluxo real {bens e servicos)
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8 Fundamentos de Economia

Em cada um dos mercados atuam conjuntamente as forcas da oferta ¢ da deman-
da, determinando o prego. Assim, no mercado de bens ¢ servigos formam-se os pregcos

dos bens e servicos, enquanto no mercado de fatores de produgio sdo determinados os
precos dos fatores de produgio (salarios, juros, aluguéis, lucros, royalties etc.).

Esse fluxo, também chamado de fluxo bdsico, ¢ o que sc estabelece entre familias ¢
empresas. O fluxo completo incorpora o setor publico, adicionando-se o efeito dos impos-

tos ¢ dos gastos publicos ao fluxo anterior, bem como o setor externo, que inclui todas

as [I'Illlﬁllg‘(‘)CS com mcrcudorius, SCI‘\’iC()S ¢ 0 movimento financeiro com o resto do mun-

do.

Definicéio de Bens de Capital, Bens de Consumo, Bens Intermedia-
rios e Fatores de Produgdo

Os bens de capital sio aqueles utilizados na fabricagio de outros bens, mas que

nao se desgastam totalmente no processo produtivo. 12 o caso, por exemplo, de miqui
nas, cquipamentos ¢ instalagoes. Sao usualmente classificados no ativo fixo das empre-
sas, ¢ uma de suas caracteristicas ¢ contribuir para a methoria da produtividade da mio
de-obra.

Os bens de consumo destinam-se dirctamente ao atendimento das necessidades
humanas. D¢ acordo com sua durabilidade, podem ser classificados como durdvers (por

exemplo, geladeiras, fogoes, automaveis) ou como nao-durdveis (alimentos, produtos
de limpeza ctc.).

Os bens intermedidrios sio aqueles que sdo transformados ou agregados na pro-
dugio de outros bens ¢ que sio consumidos totalmente no processo produtivo (insumos,
matérias-primas ¢ componentes). Diferenciam-se dos bens finais, que sio vendidos para
consumo ou utilizagio final. Os bens de capital, como nio sio “consumidos” no pro-

cesso produtivo. sio tambdém beng finais,

Os fatores de produgio, chamados recursos de produgio da economia, sdo cons-
tituidos pelos recursos humanos (trabalho ¢ capacidade empresarial), terra, capital ¢

tecnologia.

A cada fator de produgio corresponde uma remunceracio, a saber:

Fator de producdo Tipo de remuneracéio
Trabalho Salério
Capital Juro
Terra Aluguel
Tecnologia Royalty
Capacidade empresarial Luero

Como se observa, em Economia considera-se o lucro também como remuneragao
2 um fator de produgio, representado pela eapacidade empresarial ou gerencial dos

propuctarion. da mptena

Introducdo a Economia

6. Argumentos positivos versus
argumentos normativos

A Economia é uma ciéncia social ¢ utiliza fundamentalmente uma anilise positiva,

que deverd explicar os fatos da realidade. Qs_argumentos positivos ¢st30.60uldos na

andlise que ndo envolve juizo de valor, estando esta estritamente limitada a argumentos

descritivos, ou medicoes cientificas. Ela sc refere a proposigoes basicas, tipo se A, entdo
B. Por ¢xemplo, s¢ o prego da gasolina aumentar em relagio a todos os outros pregos,
entio a quantidade que as pessoas irio comprar de gasolina caird. B uma andlise do gue ¢

Nesse aspecto, a Economia se aproxima da Fisica ¢ da Quimica, que sio ciéncias
consideradas virtmalmente isentas de juizo de valor. Em Economia, entretanto,
defrontamo-nos com um problema diterente. Ela trata do comportamento de pessoas,
¢ nio de moléeulas, como na Quimica. Fregiientemente nossos valores interferem na

anilise do fato ccondmico.

Nesse sentido, definimos também argumentos normativos, que ¢ uma andlise que

contém, explicita ou implicitamente, um juizo de valor sobre alguma medida economica.

Por exemplo, na afirmagio “o prego da gasolina nio deve subir” expressamos uma
opiniio ou juizo de valor, ou seja, se ¢ uma coisa boa ou mi. E uma andlise do que
deveria ser.

Suponha, por exemplo, que desejemos uma melhoria na distribuigao de renda do
pais. E um julgamento de valor em que acreditamos. O administrador de politica eco-
némica (policymaker) dispoe de algumas opgoes para alcangar esse objetivo (aumentar
saldrios, combater a inflagio, criar empregos ctc.). A Economia Positiva ajudard a esco-
Iher o instrumento de politica econdmica mais adequado. Se a_cconomia estd proxima

da plena capacidade de produgio, aumentos de saldrios, por cncarecerem o custo da

mao-de-obra, podem levar a um aumento de desemprego, isto ¢, o contrdrio do descjado

quanto a melhoria na distribuigdo de renda. Esse ¢ um argumento positivo, indicando
que aumentos salariais, nessas circunstancias, ndo constituem a politica mais adequada.

Dessa forma, a Economia Positiva pode ser utilizada como base para a escolha da

politica mais apropriada, de forma a atender os objetivos individuais ou da nagio.

7. Inter-relacéo da Economia
com outras areas do conhecimento

Embora a Economia tenha scu niicleo de anélise e seu objeto bem detinidos, cla
tem intercorréncias com outras ciéncias. Afinal, todas estudam uma mesma realidade, ¢
evidentemente hd muitos pontos de contato.

Nesta scgio tentaremos estabelecer relagdes entre a Economia ¢ owtras dreas do
conhecimento. As inter-relagdes entre Economia ¢ Dircito serio discutidas com mais

profimdidade no prosimo capitulo,
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10 Fundamentos de Economia

Economia, Fisica e Biologia

O inicio do estudo sistemdtico da Economia coincidiu com os grandes avangos da

1éenica ¢ das ciéncias fisicas ¢ biologicas nos séculos XVII ¢ X1X.

A construcio do ntcleo dientifico inicial da Economia deu-se a partir das chama-
das concepedes organicistas (biologicas) ¢ mecanicistas (fisicas). Segundo o grupo
organicista, a Economia se comportaria como um 6rgdo vivo. Daf utilizarem-se termos
como érgios, fungoes, circulagio ¢ fluxos na Teoria Econdmica. Segundo o grupo
mecanicista, as leis da Economia se comportariam como determinadas leis da Fisica. Dai

advém os termos estitica, dinimica, aceleragio, velocidade, forgas etc.

Com o passar do tempo, predominou uma concepgdo humanistica, a qual coloca
em plano superior os méveis psicoldgicos da atividade humana. Afinal, a Economia
repousa sobre os atos humanos, e € por exceléncia uma ciéncia social, pois obijetiva a

satisfagio das necessidades humanas.

Economia, Matematica e Estatistica

Apesar de ser uma ciéncia social, a Economia ¢ limitada pelo meio fisico, dado que
0§ recursos sio escassos, ¢ se ocupa de quantidades fisicas ¢ das relacdes entre essas
quantidades, como a que se estabelece entre a produgio de bens ¢ servicos ¢ 0s fatores

de produgio utilizados no processo produtivo.

Dai surge a necessidade da utilizagio da Matemitica ¢ da Estatistica como ferra-
mentas para cstabelecer relagoes entre varidveis economicas. .

A Matemitica nos permite escrever de forma resumida importantes conceitos ¢
relagoes de Economia, e permite andlises econémicas sob a forma de modelos analiticos,
com poucas varidveis estratégicas, que resumem 0s aspectos essenciais da questio em

estudo®. Tomemos como exemplo uma importante relagio econdmica:

O consumo nacional esté diretamente relacionado com a renda naciong!

Essa relagio pode ser representada da seguinte forma:

CL-C!
RN;-[L/:

A primeira expressio diz que o consumo (C) ¢ uma fungio (f) da renda nacional
(RN). A segunda infornia que, dada uma variagio na renda nacional (ARN), teremos

- _AC
C=f(RN) e RN >0

wma variacio dirctamente proporcional (na mesma dire¢io) do consumo agregado (AC).

Como as relacoes ccondmicas o sio exatas, mas probabilisticas, recorre-se a Es-

latistica. Por exemplo,

C=2nr

3 Osmodelos também poden ter forniulagdo verbal, como os exemplos historicos para fundamentar a ani-

e cC oGl
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(onde C = comprimento da circunferéneia, 1= fetra grega pi ¢ r=radianos) ¢ uma relagio
matemdtica exata qualquer que seja o comprimento da circunferéncia. Em Economia
tratamos de leis probabilisticas. Por exemplo, na relagio vista anteriormente (C= f(RN)),
conhecendo o valor da renda nacional num dado ano, nio obtemos o valor exato do

consumo, mas sim uma estimativa aproximada, jd que o consumo nio depende 56 da

renda nacional, mas de outros fatores {condigoes de crédito, juros, patrimonio ete. ).

Se a Economia tivesse relagdes matemdticas, tudo seria previsivel. Mas nio existe
no mundo econdémico regularidades como C= 27r, equivaléncia entre massa ¢ encrgia,
leis de Newton etc. Na Economia, o dtomo aprende: pensa, reage, projeta, finge. Ima-

bl 2 b
gine como seria a Fisica e a Quimica se o dtomo aprendesse: aquelas belas regularidades
desapareceriam. Os dtomos pensantes logo se agrupariam em classes para defender seus
interesses: teriamos uma “Fisica dos dtomos proletdrios”, “Fisica dos dtomos burgue-

ses” etc.

Mas a Economia apresenta muitas regularidades, sendo que algumas relagdes sdo
invioldveis. Por exemplo:

¢ O consumo nacional depende diretamente da renda naciopal.

* A quantidade demandada de um bem tem uma relagio inversamente proporcio-
nal com seu prego, tudo o mais constante.

o As exportacdes ¢ as importacoes dependem da taxa de cimbio.

A drea da Economia que estd voltada para a quantificagio dos modelos ¢ a Econo-

metria, que combina Teoria Econdmica, Matemitica e Estatistica.

Lembre-se, porém, de que a Matemdtica ¢ a Estatistica sio instrumentos, ferra-
mentas de andlise necessarias para testar as proposi¢oes tedricas com os dados da realida-
de. Permitem colocar a prova as hipoteses da Teoria Economica, mas sio meios, e ndo
fins em si mesmas. A questio da técnica deve nos auxiliar mas nio predominar quando
tratamos de fatos econdmicos, pois estes sempre envolvem decisdes que afetam relagdes

humanas.

Economia e Politica

A Economia e a Politica sio dreas muito interligadas, tornando-se dificil estabele-
cer uma relagio de causalidade (causa ¢ efeito) entre elas.

A Politica fixa as instituicdes sobre as quais se desenvolverio as atividades econ6-
micas. Nesse sentido, a atividade ccondmica se subordina 3 estrutura ¢ ao regime politi:
co do pais (s¢ ¢ um regime democritico, ou autoritirio).

Mas, por outro lado, a estrutura politica se encontra muitas vezes subordinada ao
poder economico. Citemos apenas alguns exemplos:

e Politica do “café com leite™, antes de 1930, quando Minas Gerais ¢ 8io Paulo

dominavam o cendrio politico do pais. ‘

e Poder economico dos latifundidrios.

e Poder dos oligopolios e monopdlios.

¢ Poder das corporagdes estatais.

X
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. .
Economia e Histéria
A pesquisa histérica é extremamente Gtil ¢ necessdria para a Economia, pois cla
facilita a compreensio do presente ¢ ajuda nas previsoes para o futuro com base nos
tatos do passado. As guerras ¢ revolugoes, por exemplo, alteraram o comportamento ¢ a

cevolugdo da Economia.

Mas também os fatos ccondmicos afetam o desenrolar da Historia. Alguns impor-

tantes periodos historicos sdo associados a fatores ccondomicos, como os ciclos do ouro

¢ da cana-de-agtcar na Historia do Brasil, ¢ a Revolugdo Industrial, a quebra da Bolsa de

Nova York (1929), a crisc do petroleo ete., que alteraram profundamente a Historia

mundial. Em altima andlise, as proprias guerras ¢ revolucoes tém por detrds motivagdges

CcconOmicas.

Economia e Geografia

A Geogratia ndo ¢ o simples registro de acidentes geogrificos ¢ climdticos. Ela nos

permite avaliar fatores muito tteis a andlise ccondmica, como as condigoes geocconomicas

dos mercados, a concentracio espacial dos fatores produtivos, a localizagio de_ empresas

¢ 2 composicio sctorial da atividade ccondmica.

Inclusive, algumas dreas de estudo economico estio refacionadas dirctamente com
a geografia, como a Economia Regional, a Economia Urbana, as Teorias de Localizagio

Industrial ¢ a Demogratia Econdmica.

Economia, Moral, Justica e Filosofia

Na pré-cconomia, antes da Revolugdo Industrial do século XV, que corresponde
ao periodo da Tdade Mddia, a atividade econdmica era vista como parte integrante da
Filosotia, Moral ¢ Etica. A Economia era orientada por principios morais ¢ de justiga.

Nio cxistia ainda um estudo sistemdtico das leis ccondmicas, predominando principios

como a lei da usura, o conceito de prego justo (discutidos, entre outros fildsofos, por

Sao Tomds de Aquino) cte.
Ainda hoje, as enciclicas papais retletem a aplicagio da filosofia moral ¢ crista as

relagoes cconomicas entre homens ¢ nagocs.

8. Divisao do estudo econémico

A andlise cconomica, para fins metodologicos ¢ didaticos, ¢ normalmente dividida

i quatro areas de estado:

Microeconomia ou Teoria de Formacio de Precos. Fstuda a formagio de pre

¢os emomercados especiticos, ou seja, como consumidores ¢ empresas interagem no
mercado ¢ como decidem os precos ¢ a quantidade para satisfizer a ambos simultanca

mente. Fasa parte serid desenvolvida nos Capitulos 4 a 7.

Introducdo & Economia 13

Macroeconomia. Estuda a determinagio ¢ o comportamento dos grandes agrega
dos nacionais, como o produto interno bruto (PIB), investimento agregado, a poupan-
¢a agregada, o nivel geral de pregos, entre outros. Scu enfoque ¢ basicamente de curto

prazo (ou conjuntural).

A Teoria Macroecondmica serd discutida nos Capitulos 8 a 11, 13 ¢ 14,

Economia internacional. Estuda as relagdes econdmicas entre residentes e nao

residentes do pafs, as quais envolvem transagoes com bens ¢ servigos ¢ transagoces finan-
ceiras.
Os principais aspectos das relagoes de um pais com o resto do mundo serdo abor-

dados no Capitulo 12.

Desenvolvimento econémica. Preocupa-se com a melhoria do padrio de vida da

coletividade o Tongo do tempo. O enfoque ¢ também macroccondmico, mas centrado

mento cte.). No Capitilo 15, apresentaremos as nogoes bdsicas que envolvem essa parte
da Teoria Econdomica.

~ . o~
Questoes para revisao

1. Por que os problemas ccondmicos fundamentais (o qué, quanto, como ¢ para quem
produzir) originam-se da escassez de recursos de producio?

2. O que mostra a curva de possibilidades de producio ou curva de transformagio?

3. Analisando-se uma cconomia de mercado, observa-se que os Huxos real ¢ monetdrio
conjuntamente formam o fluxo circular da renda. Explique como esse sistema fun-
ciona.

4. Conccitue: bens de capital, bens de consumo, bens intermediirios ¢ fatores de pro
dugio.

5. A Economia ¢ uma ciéneia ndo-normativa. Explique.




EVOLUCAO DO Q)
PENSAMENTO
ECONOMICO:
BREVE RETROSPECTO

1. Introducao

xiste consenso de que a Teoria Econdmica, de forma sistematizada, iniciou-se

quando foi publicada a obra d¢ Adam Smith A rigueza das nagdes, em 1776.
Em periodos anteriores, a atividade econdmica do homem era tratada e estudada como
parte integrante da Filosofia Social, da Moral ¢ da Etica. Nesse sentido, a atividade
ccondmica deveria se orientar de acordo com alguns principios gerais de ética, justi¢a ¢
igualdade. Os conceitos de troca, em Aristoteles, ¢ prego justo, em Sao Tomids de Aquino,
a condenagio dos juros ou da usura, encontravam sua justificativa em termos morais,

nio existindo um estudo sistematico das relagoes econdmicas.

2. Precursores da teoria econémica

2.1. Antiguidade

Na Grécia Antiga, as primeiras referéncias conhecidas de Economia aparccem no
trabatho de Aristoteles (384-322 a.C.), que aparentemente foi quem cunhou o termo
Economia (oikosnomos) em seus cstudos sobre aspectos de administragdo privada ¢

sobre finangas pablicas. Encontramos algumas consideragdes de ordem ccondmica nos
escritos de Platio (427-347 a.C.) de Xenofonte (440-335 a.C.).

Roma nido deixou nenhum escrito notdvel na drea de cconomia. Nos séculos se-
guintes, até a época dos descobrimentos, encontramos poucos trabalhos de destaque,
mas que ndo apresentam um padrio homogéneo ¢ estio permeados de questoes de
justica ¢ moral. As ja citadas lei da usura, a moralidade de juros altos ¢ o que deveria ser

am lucro justo sio os exemplos mais conhecidos.

Evolucdo do pensamento econdmico: breve retrospecto

2.2. Mercantilismo

A partir do século XVI observamos o nascimento da primeira escola econdmica: o

mercantilismo. Apesar de nio representar um conjunto técnico homogéneo, o
—————————

mercantilismo tinha algumas preocupagdes explicitas sobre a acumulagio de riquezas de
uma nagio. Continha alguns principios de como fomentar o comércio_exterior €
entcsourar riquezas. O actimulo de metais adquire uma grande importincia, € aparecem

relatos mais elaborados sobre a moeda. Considerava que o governo de um pafs seria
mais forte ¢ poderoso quanto maior fosse seu estoque de metais preciosos. Com isso, 0
mercantilismo acabou estimulando guerras, exacerbou o nacionalismo ¢ manteve a po-
derosa ¢ constante presenga do Estado em assuntos ccondmicos.

2.3. Fisiocracia

No século XVIII, uma escola de pensamento francesa, a fisiocracia, ¢laborou al-
guns trabalhos importantes. Os fisiocratas sustentavam que a terra era a Unica fonte de

riqueza e que havia uma ordem natural que fazia com que o universo fosse regido por
leis naturais, absolutas, imutdveis ¢ universais, descjadas pela Providéncia Divina para a

felicidade dos homens. O trabatho de maior destaque foi o do dr. Frangois Quesnay,
autor da obra Tableau Fconomique, o primeiro a dividir a economia em setores, mos-
trando a inter-relagio dos mesmos. Apesar de os trabalhos dos fisiocratas estarem
permeados de consideragdes éticas, foi grande sua contribuigio a andlise econémica. O
Tableau Economique do dr. Quesnay foi aperfeicoado ¢ transformou-se no sistema de
circulacio monetdria input-output criado no século XX (anos 40) pelo economista rus-
so, naturalizado norte-americano, Wassily I/cont_i'cf,“ da Universidade de Harvard.

Na verdade, a fisiocracia surgiu como reagio ao mercantilismo. A fisiocracia suge-

ria que era desnecessdria a regulamentagdo governamental, pois a lei da natureza cra
suprema, ¢ tudo o que fosse contra cla seria derrotado. A fungio do soberano cra servir

de intermedidrio para que as leis da natureza fossem cumpridas,

Para os fisiocratas, a riqucza consistia em bens produzidos com a ajuda da nature-
za (fisiocracia significa “regras da natureza”) em atividades econdmicas como a lavoura,
a pesca ¢ a mincragdo. Portanto encorajava-se a agricultura e exigia-se que as pessoas
empenhadas no comércio ¢ nas finangas fossem reduzidas a0 menor nimero possivel.
Em um mundo constantemente ameagado pela falta de alimentos, com excesso de regu-

lamentacio ¢ intervencio governamental, a situagio ndo se ajustava s necessidades da

expansio econdmica. S$6 a terra tinha capacidade de multiplicar a riqueza.

Como observamos no primeiro capitulo, os organicistas (fisiocratas) associaram

“conceitos da Medicina 3 Economia (alids, Quesnay cra médico): circulagio, fluxos, or

gios, funcoes.
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2.4. Os Classicos

Adam Smith (1723-1790)

Considerado o precursor da moderna Teoria Econdmica, colocada como um con:
junto cientifico sistematizado, com um corpo tedrico proprio, Smith jd cra um renomado

professor quando publicou sua obra A riqueza das nacoes, em 1776. O livro ¢ um

tratado muito abrangente sobre questdes ccondmicas que vao desde as leis do mercado
¢ aspectos monetdrios até a distribuigio do rendimento da terra, concluindo com um
conjunto de recomendagoes politicas.

Fm sua visio harménica do mundo real, Smith acreditava que se se deixasse atuar
2 livee concorréncia, uma “nxio_invisivel” levaria a socicdade A perfeicio, Adam Smith

colocou que todos os agentes, em sua busca de lucrar o miximo, acabam promovendo
o bem-cstar de toda a comunidade. E como s¢ uma mio invisivel orientasse todas as
decisoes da cconomia, sem necessidade da atuagio do Estado. A defesa do mercado
como regulador das decisoes cconomicas de uma nagdo traria muitos beneficios para a
coletividade, independente da agdo do Estado. E o principio do liberalismo.
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Scus argumentos bascavam-se na livre iniciativa, no laissez-faire. Considerava que
a causa da riqueza das nagoes ¢ o trabalho humano (a chamada Teoria do Valor-Traba-
Tho), ¢ que um dos fatores decisivos para aumentar a producio ¢ a divisio de trabalho,
isto ¢, os trabalhadores deveriam se especializar em algumas tarefas. A aplicagio desse
principio promoveu um aumento da destreza pessoal, economia de tempo ¢ condigoes

fivordveis para o aperfeigoamento ¢ invento de novas maquinas ¢ técnicas.

A idéin de Smith era clara. A produtividade decorre da divisio de trabalho, ¢ esta,
por sua vez, decorre da tendéncia inata da troca, que, tinalmente, ¢ estimulada pela
ampliagao dos mercados. Assim, ¢ necessdrio ampliar os mercados ¢ as iniciativas priva-

das para;que a produtividade ¢ a riqueza scjam incrementadas.

Para Adam Smith, o papel do Estado na economia deveria corresponder apenas a
protegio da sociedade contra cventuais ataques ¢ A criagio ¢ manutengio de obras e
Jnstituicoes necessdarias, mas NAo A Interveneio nas lcis de mercado ¢, conseqiientemen-

te, na pratica ccondmica,

David Ricardo (1772-1823)

David Ricardo ¢ outro expoente do periodo _classico. Partindo das idéias de

Smith, desenvolveu alguns modelos econdmicos com grande potencial analitico. Apri-
mora a tese de que todos os custos se reduzem a custos do trabalho ¢ mostra como a
acumulagio do capital, acompanhada de aumentos populacionais, provoca uma cleva-
¢io da renda da terra, até que os rendimentos decrescentes diminuem de tal forma os
lucros que a poupanga se torna nula, atingindo-s¢ uma cconomia estaciondria, com
wilirios de subsisténcia ¢ sem nenhum crescimento. _Sua anilise de distribuicio_do
rendimento da terra foi um trabalho seminal de muitas das idéias do chamado periodo

neockiassic

i
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Ricardo discute a renda auferida pelos proprictirios de terras mais férteis. Em
virtude de a terra ser limitada, quando a terra de menor qualidade é utilizada no cultivo,
surge imediatamente a renda sobre aquela de primeira qualidade, ou seja, a renda da
terra ¢ determinada pela produtividade das terras mais pobres. Ricardo analisou por que
as nagoes comerciavam entre si, se ¢ melhor para clas comerciarem ¢ quais produtos
devem ser comerciados. A resposta dada por Ricardo a _essas questoes constitui um

importante item da teoria do comércio internacional, chamada de Teoria das Vantagens

Comparativas. O comércio entre paises dependeria das dotagoes relativas de fatores de
producio. Ricardo, a partir de algumas generalizagoes ¢ usando poucas varidveis estraté-
gias, produziu virios dos mais expressivos modelos de toda a historia da Ciéncia Econo-
mica, destes derivando importantes implicagocs politicas.

A maioria dos estudiosos considera que os estudos de Ricardo deram origem a

duas correntes antagonicas: a neocldssica, pelas suas abstragoes simplificadoras, ¢ a mar-

xista, pela énfase dada 3 questdo distributiva e aos aspectos sociais na reparticdo da renda

da terra.

John Stuart Mill (1806-1873)

John Stuart Mill foi o sintetizador do pensamento cldssico. Seu trabalho foi o
principal texto utilizado para o ensino de Economia no fim do perfodo cldssico € no
infcio do perfodo neocldssico. A obra de Stuart Mill consolida o cxposto por scus
ANLECESSOres, ¢ avanca ao incorporar mais clementos institucionais ¢ ao definir melhor as

restricoes, vantagens ¢ funcionamento de uma economia de mercado.

Jean Baptiste Say (1768-1832)

O cconomista francés Jean Baptiste Sav retomou a obra de Smith, ampliando-a.
Subordinou o problema das trocas de mercadorias a sua produgio ¢ popularizou a
chamada Lei de Say: “A oferta cria sua prépria procura”, ou seja, o aumento da produ-
¢do transformar-se-ia em renda dos trabalhadores ¢ empresdrios, que seria gasta na com-

pra de outras mercadorias e servigos.

Thomas Malthus (1766-1834)
Malthus foi o priniciro cconomista a sistematizar wma teoria geral sobre a popula-
¢io. Ao assinalar que o crescimento da populagio dependia rigidamente da oferta de

alimentos, Malthus deu apoio a teoria dos saldrios de subsisténcia,

Para Malthus, a causa de todos os males da socicdade residia no excesso populacional:
enquanto a populagio crescia em progressio geométrica, a produgio de alimentos s
guia em progressio aritmética. Assim, o potencial da populagio cxcederia em muito o
potencial da terra na produgio de alimentos.

A capacidade de crescimento da populagio dada pelo instinto de reprodugio encon
tra um conjunto de obsticulos que a limitam, por scus efeitos sobre a mortalidade ¢ ana
talidade. Sio a miséria, o vicio ¢ a contengio moral. Em fungio disso, Malthus advogou o
adiamento de casamentos, a limitagio voluntdria de nascimentos nas familias pobres, ¢
aceitava as guerras como uma solugio para interromper o crescimento pe pulacional
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Malthus nio previu o ritmo ¢ o impacto do progresso tecnoldgico, nem as téeni-
cas de limitagdo da fertilidade humana que se seguiriam.

A partir da contribui¢io dos economistas cldssicos, a Economia passa a formar um
corpo tedrico préprio ¢ a desenvolver um instrumental de andlise especifico para as
questoces economicas. Apesar de existirem muitas aplicagdes normativas no pensamento

cldssico, seu tema central pertence A ciéncia positiva, situando-se o interesse primordial
na andlise abstrata das relagdes econdmicas, com a finalidade de descobrir leis gerais ¢
regularidades do comportamento econdmico. Os pressupostos morais ¢ as conseqiién-
cias sociais dessas atividades ndo sdo mais realgados como anteriormente.

3. Teoria neoclassica

O periodo neocldssico teve inicio na década de 1870 ¢ desenvolveu-se até as

primeiras décadas do séeulo XX. Nesse periodo, privilegiam-se os aspectos micro-

cconomicos da teoria, pois a crenga na economia de mercado ¢ em sua capacidade
auto-reguladora tez com que ndo se preocupassem tanto com a politica ¢ o plancja-
mento macroecondmico.

_Os neodldssicos sedimentaram o raciocinio matemidtico explicito inaugurado por

Alfred Marshall (1842-1924)

O grande nome desse perfodo foi Alfred Marshall. Seu livro, Principios de Eco-
nomia, publicado em 1890, serviu como livro-texto bésico até a metade deste século.
Outros cconomistas de destaque foram: William Jevons, Léon Walras, Eugene Béhm-
Bawerk, Joseph Alois Schumpeter, Vilfredo Pareto, Arthur Pigou e Francis Edgeworth.

Nesse periodo, a formalizagdo da anilise ccondmica (principalmente a Microceco-
nomia) evoluiu muito. O comportamento do consumidor é analisado em profundidade.

O descjo do consumidor de maximizar sua utilidade (satisfagio no consumo) ¢ o do
produtor de maximizar scu lucro sdo a base para a ¢laboragio de um sofisticado aparato
tedrico. Através do estudo de fingdes ou curvas de utilidade (que pretendem medir o
grau de satistagio do consumidor) ¢ de produgio, considerando restrigdes de fatores e

restrigoes orgamentdrias, ¢ possivel deduzir o equilibrio de mercado. Como o resultado
depende basicamente dos conceitos marginais (receita marginal, custo marginal etc.), é
também chamada de Teoria Marginalista.

.

A andlise marginalista ¢ muito rica ¢ variada. Alguns economistas privilegiaram
alguns aspectos, como a interagido de muitos mercados simultancamente — o equilibrio
geral de Walras ¢ um caso —, enquanto outros privilegiaram aspectos de equilibrio
a Caixa de Edgeworth, por exemplo.

parcial, usando um instrumental grifico

Apesar de questdes microccondmicas ocuparem o centro das atengdes, houve uma
produgio rica em outros aspectos da Teoria Econdmica, como a Teoria do Desenvolvi-

mento Eeondmico de Schumpeter ¢ aTeoria do Capital ¢ dos Juros de Bohm-Bawerk,
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Deve-se destacar também a andlise monetaria, com a criagio da Teoria Quantitativa da
Moeda, que relaciona a quantidade de dinheiro com os niveis gerais de atividade econd-

mica ¢ de precos.

4. A era keynesiana

A era keynesiana iniciou-sc com a publicacio da Teoria geral do emprego, dos
juros e da moeda, de John Maynard Keynes (1883-1946), em 1936. Muitos autores
descrevem o infcio da era keynesiana como a Revolugio Keynesiana, tamanho o impacto

de sua obra.

Keynes ocupou a citedra que havia sido de Alfred Marshall na Universidade de
Cambridge. Académico respeitado, Keynes tinha também preocupagdes com as implica-
¢Oes priticas da Teoria Econdmica.

7

Para entender o impacto da obra de Keynes ¢ necessrio considerar a época. A
cconomia mundial atravessava, na década de 30, uma crisc, que ficou conhecida como a

Grande Depressio. A realidade dos fatos relacionados A situagio conjuntural da econo-
mia dos principais paises capitalistas, naquele momento, era critica. O desemprego na
Inglaterra e em outros paises da Europa era muito grande. Nos Estados Unidos, ap6s a
quebra da Bolsa de Valores de Nova York, o nimero de desempregados assumia pro-

porgdes elevadissimas.

A Teoria Econdmica vigente acreditava que se tratava de um problema tempord-
rio, apesar de a crise estar durando alguns anos. A Teoria Geral consegue mostrar que a
combinagcio das politicas economicas adotadas até entio ndo funcionava adequadamen-
te, e aponta para solucdes que poderiam tirar o mundo da recessio.

Segundo o pensamento keynesiano, um_dos principais fatores responsaveis pelo

volume de emprego ¢ explicado pelo nivel de produgio nacional de uma economia, que

por sua vez ¢ determinado pela demanda agregada ou efetiva. Ou scja, inverte o sentido
da Lei de Say (a oferta cria sua propria procura) ao destacar o papel da demanda agrega-
da dec bens e servigos.

Para Keynes, como nio existem forgas de auto-ajustamento na economia, torna-se
necessiria a intervengio do Estado através de uma politica de gastos piiblicos, o que sig-
nifica o fingdo Jaissez-faire da época cldssica. E o chamado Principio da Demanda Efetiva.

Os argumentos de Keynes influenciatam muito a politica econdmica dos paises
capitalistas. De modo geral, essas politicas revelaram-se eficientes ¢ apresentaram resulta-
dos positivos no perfodo que se seguiu a Segunda Guerra Mundial.

! g . y .
Nos anos seguintes houve um desenvolvimento expressivo da ‘f'eoria Econdmica.

Por um lado, incorporaram-se os modelos por meio do instrumental estatistico ¢ mate
mitico, que ajudou a formalizar ainda mais a ciéncia cconomica. Por outro, alguns
cconomistas trabalharam na agenda de pesquisa aberta pela obra de Kevines,_O debate
sobre_aspectos do trabalho _de Keynes dura_até hoje, destacando se trés prupos: os
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monetaristas, os fiscalistas ¢ os pos-keynesianos. Apesar de nenhum dos grupos ter um

pensamento homogéneo e todos terem pequenas divergéncias, é possivel fazer algumas
generalizagoces.

Os monetaristas estio associados 2 Universidade de Chicago ¢ tém como econo-
mista de maior destaque Milton Friedman. De maneira geral, privilegiam o controle da

moeda ¢ um baixo grau de intervengdo do Estado.

Os fiscalistas tém scus maiores expocntes em James Tobin, da Universidade de
Yale, ¢ Paul Anthony Samuelson, de Harvard ¢ MIT. De maneira geral, recomendam o
uso de politicas fiscais ativas ¢ um acentuado grau de intervengio do Estado.

Os pos kevnesianos (ém explorado outras implicagoes da obra de Keynes, ¢ pode
s¢ associar a esse grupo a cconomista Joan Robinson, cujas idéias eram afinadas com as
de Keynes. Os pos-keynesianos realizaram uma releitura da obra de Keynes, procurando
mostrar que ele ndo negligenciou o papel da moeda ¢ da politica monetéria. Enfatizam
o papel da especulagio financeira e, como Keynes, defendem um papel ativo do Estado
na condugio da atividade ccondmica. Além de Joan Robinson, outros economistas
dessa corrente sio Hyman Minsky, Paul Davison ¢ Alessandro Vercelli.

Cabe destacar que, apesar das diferengas entre as vérias correntes, hd consenso
quanto aos pontos fundamentais da tecoria, j4 que sio bascadas no trabalho de Keynes.

5. O periodo recente

A Teoria Econdmiica vem apresentando algumas transformagdes, principalmente a

partic dos anos 70 apds as duas crises do_petréleo. T'rés caracteristicas marcam ¢sse
periodo. Primciro, existe una conscicéncia maior das limitagoes ¢ possibilidades de apli

cacoes da teoria. O segundo ponto diz respeito 20 avango no conteido empirico da
cconomia, Finalmente, observamos uma consolidagio das contribuigaes dos perfodos
anteriores.

O desenvolvimento da informdtica permitiu um processamento de informagoces
em volume ¢ precisio sem precedentes. A Teoria Economica passou a ter um contetido
empirico que lhe conferiu uma aplicagio pratica maior. Por um lado, isso permite um
aprimoramento constante da teoria existente; por outro, abre novas frentes importantes.

Todo o corpo tebrico da_economia avancou consideravelmente. Hoje a anilise
ccondmica engloba quase todos os aspectos da vida humana, ¢ o impacto desses estudos
na melhoria do padrio de vida ¢ do bem-estar de nossa sociedade é consideravel. O
controle ¢ o plancjamento macroecondmico nos permitem antecipar muitos problemas,

¢ evitar algumas flutuagdes desnecessdrias.

A Teoria Econdmica caminha em muitas dircgoes. Um exemplo € a arca de finan-

¢as empresariais. Até alguns anos atrds, a Teoria de Finangas ¢ra basicamente descritiva,
com um baixo contetido empirico. A incorporagio de algumas téenicas econométricas,
conecitos de equilibrio de mercados ¢ hipoteses sobre o comportamento dos agentes
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econdmicos revolucionou a Teoria de Finangas, Essa revolugio se fez sentir também nos

mercados financeiros, com a_explosio recente dos chamados mercados futuros ¢ de

derivativos.

6. Os criticos

A Teoria Econdmica tem recebido muitas criticas ¢ abordagens alternativas. Mui-
tas das criticas foram e sio absorvidas, ¢ algumas abordagens alternativas foram ¢ sdo
incorporadas. O espectro de erfticos ¢ muito amplo ¢ disperso ¢, evidentemente, hetero-

péneo. Destacanios os nuraistas ¢ os institucionalists, Em ambas as escolas, aitica se a

abordagem pragmitica da Ciéncia Economica ¢ propoce-se um enfoque analitico, onde

a Economia interage com os fatos historicos ¢ sociais. A andlise das questdes ccondmicas
sem a observacao dos fatores histéricos e sociais leva, segundo essas escolas, a uma visio

distorcida da realidade.

Os marxistas ttm como pilar de scu trabalho a obra de Karl Marx (1818-1883)
economista alemao que desenvolveu quase todo seu trabalho com Frederic Engels na
Inglaterra, na segunda metade do século passado. O marxismo descnvolve uma Teoria
do Valor-Trabalho, ¢ consegue analisar muitos aspectos da economia com seu referencial

teorico, A apropriagio do excedente produtivo (a mais-valia) pode explicar o processo
de acumulagio e a evolugio das relagdes entre classes sociais.

Para\ Marx, o capital aparece com a burguesia, considerada uma classe social que se
desenvolve apos o desaparecimento do sistema feudal e que se apropria dos meios de
produgio.’A outra classe social, o proletariado, ¢ obrigada a vender sua forga de traba-
Iho, dada a impassibilidade de produzir o necessdrio para sobreviver,

O conceito da mais-valia utilizado por Marx refere-se a diferenga entre o valor das

mercadorias que os trabalhadores produzem em um dado perfodo de tempo ¢ o valor
da forca de trabalho vendida aos empregados capitalistas que a contratam. Os lucros,

juros ¢ aluguéis (rendimentos de propricdades) representam a expressio da mais-valia.
Assim sendo, o valor que excede o valor da forga de trabalho ¢ que vai para as mios do
capitalista ¢ definido por Marx como a_mais-valia. Ela pode scr considerada aquele valor

extra que o trabalhador cria, além do valor pago por sua forca de trabalho.

Marx foi influenciado pelos movimentos socialistas utopicos, por Hegel ¢ pela
Teoria do Valor-Trabalho de Ricardo. Acreditava no trabalho como determinante do
valor, tal como Smith ¢ Ricardo, mas era hostil a0 capitalismo competitivo ¢ A livre
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concorréncia, pois afirmava que a classe trabalhadora cra explorada pelos capitalistas.

Marx enfatizou muito o aspecto politico de seu trabalho, que teve um impacto

fmpar nio sé na ciéncia ccondmica como em outras dreas do conhecimento.

As contribuicoes dos cconomistas na linha marxista para a ‘Teoria Feondmica fo
ram muitas ¢ variadas. Entretanto, a maioria ocorreu a margem dos prandes centros de
estudos ocidentais, por razoes politicas. Consegiientemente, a produgao teanca lorpotco
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divulgada. Um exemplo ¢ o trabalho de Mikail Kalecki, um economista polonés que
antecipou uma andlise parecida com a da Teoria Geral de John Maynard Keynes. Con-
tudo, o reconhecimento de seu trabalho inovador sé ocorreu muito tempo depois.

Os institucionalistas, que tém como grandes expoentes os americanos Thornstein
Veblen ¢ John Kenneth Galbraith, dirigem suas criticas ao alto grau de abstragio da

Teoria Economica, ¢ ao fato de cla ndo incorporar em sua andlise as instituigoes sociais
dai 0 nome de institucionalistas.

Rejeitam o pressuposto neoclissico de que o comportamento humano, na csfera
ccondmica, seja racionalmente dirigido, ¢ resulte do cdleulo de ganhos ¢ perdas margi-
nais. Consideram que as decisoes cconodmicas das pessoas refletem muito mais as influén-
cias das instituicoes dominantes ¢ do desenvolvimento teenologico.

A partir de 1969 foi instituido o Prémio Nobel de Economia ¢ consolidou-se a
importincia da ‘Teoria Econdmica como corpo cientifico proprio. Os primeiros ganhado-

e Toram Ragnar Frisch e Jan Tiberpen. Alias, os CCONOMCTISEAS ¢ CLONOISLS que
- ) . A . A . 7
trouxeram contribuigio empirica ao conhecimento economico tem se constituido na

grande maioria dos agraciados com o Nobel de Economia.

Questdes para revisao

1. Em que consistia a riqueza para 0s mercantilistas ¢ para os fisiocratas?

2. Quem foi o mais destacado dos economistas cldssicos? Quais suas principais idéias?
3. O que diz a Teoria das Vantagens Comparativas? Quem foi scu autor?

4. Qual a diferenga entre Lei de Say ¢ o principio keynesiano da demanda cfetiva?

5. Explique sucintamente quais as principais diferencas entre monetaristas, fiscalistas,

pos-keynesianos, marxistas ¢ institucionalistas.

ECONOMIA
E DIREITO

1. Introducéo

s livros-textos de Economia ndo costumam enfatizar gue as relagoes econdmi-

cas estao condidonadas aum arcabougo de ormias juridicas, editadas por um

Estado soberano, para um certo povo, em um determinado territdrio. Entretanto, ¢

impossivel imaginar-se uma socicdade moderna funcionando sem a existéncia de um
sistema juridico cuidadosamente formulado, com suas normas, tribunais ¢ sangoes legi-
timas, conhecidas e aceitas pela populagio.

Este capitulo procura mostrar como alguns dos mais importantes conceitos da
Teoria Economica estio relacionados ou dependem do quadro de normas juridicas do
pafs. Constataremos que as normas juridicas complementam o campo de andlise da
Teoria Econdémica, e que problemas econdmicos podem atuar de modo a modificar o
quadro existente de normas juridicas.

2. Normas juridicas subjacentes
a teoria de mercados

Quando sc analisa a teoria dos mercados, que ¢ parte da Microcconomia, dois
enfoques sio encontrados: de um lado, estuda-se o comportamento dos produtores ¢
dos consumidores quanto a suas decisdes de produzir ¢ de consumir; de outro, além de
se conceituarem os agentes das rclagdes de consumo — consumidor ¢ fornecedor, do
ponto de vista do Codigo de Defesa do Consumidor —, colocam-se_os dircitos do
consumidor frente aos deveres do fornecedor de bens e servigos.

Por sua vez, quando se estuda o estabelecimento comercial ¢ o papel do empresi
rio, novamente duas visdes emergem da andlise: a econdmica ¢ a juridica. A visio ccond
mica enfatiza o papel do administrador na organizagio dos fatores de produgio
capital, trabalho, terra ¢ tecnologia —, combinando-os de modo a minimizar scus
custos ou maximizar seu hicro. A juridica, extraida do Dircito Comercial, apresenta

virias concepgdes, que enfatizam que o estabelecimento comercial ¢ um sujeito de direi
to distinto do comerciante; com seu patrimonio clevado A categoria de pessoa juridica,

com a capacidade de adquirir ¢ exercer dircitos ¢ obrigagoces,
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Hi de sc fazer mengdo, também, s chamadas leis antitruste, que atuam sobre as
estruturas de mercado, assim como sobre a conduta das empresas. O controle de mono-

polios ¢ oligopélios surgiu nos Estados Unidos no final do século passado. Por meio do
Sherman Act, de 1890, proibiram-se os monopdlios ¢ os trustes. Através do Clayton
Act, de 1914, pretendeu-se impedir a concentragdo estrutural, antes de sua consuma-
¢io. A legislagio americana proibiu também acordos de fixagio de pregos, punindo os

infratores com penas privativas de liberdade e multas.

No Brasil, desde 1962 ha uma cxtensa legislagio que trata da repressdo ao abuso
do poder ccondomicora Tein. L 37762, que criou também o Consclho Administrativo
de Defesa Economica (CADE); a Lei n. 1.521/51, que define os crimes contra a cco
nomia popular; a Lei Delegada n. 4, de 1962, que define os crimes contra o abasteci-
mento; a Lei n. 8.137,/90, que define os crimes contra a ordem ccondmica ¢ as relagdes
de conswmos e a Lei n. 8.158/91, que institui as normas de defesa da concorréncia.

Essc conjunto de normas juridicas delimita a agdo das firmas que compoem as
virias estruturas de mercado: concorréncia, monopdlio ¢ oligopolio. Desse modo, além
oferta ¢ demanda, que determinam a formagio do

dos mecanismos de mercado

prego do bem ou servigo destaca se aagao governamental, que possibilitou a criagio

de varios orgios publicos de protegio ¢ defesa do consumidor, caso dos PROCONSs
estaduais; dos Departamentos Estaduais de Policia do Consumidor (DECONSs); da Se-
cretaria Nacional de Direito Econdmico, orgio do Ministério da Justi¢a, criada em
1990; além do INMETRO (Instituto Nacional de Mctrologia, Normatizagio ¢ Quali-
dade Industrial).

Como s¢ pode notar, ¢ de extrema importingia a agio governamental no que se
refere A politica nacional de relagoes de consumo. Por mcio dela busca-se a coibigio ¢
repressio de abusos no mercado, incluindo a concorréncia desleal e a utilizagdo indevida
das invengocs, dos signos distintivos, marcas € nomes comerciais que possam induzir o
consumidor a erro, causando-lhe prejuizos.

Em ultima instancia, busca-sc a descjada ordem econdmica prevista na Constitui-
¢io Federal, em seu art. 170: *a ordem ccondmica, fundada na valorizagao do trabalho
humano ¢ na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme
os ditames da justiga social, observados os principios da: 1. soberania nacional; 11. pro-
priedade privada; HI. fungio social da propriedade; IV. livre concorréncia; V. defesa do
consumidor; V1. defesa do meio ambiente; VIIL redugio das desigualdades regionais ¢
sociais; VIII. busca do pleno emprego ¢ IX. tratamento favorecido para as empresas
brasileiras de capital nacional de pequeno porte”.

A justificativa ccondmica para a intervengio governamental nos mercados se apodia
nas chamadas “imperfeicoes de mercado” — externalidades, informagio imperfeita ¢
poder de monopdlio. As externalidades ou_economias externas s¢ obscrvam quando a

producio ou o consumo de um bem acarreta cteitos sobre outros individuos que ndo se

retletem nos pregos de mercado. As externatidades di3o a base ccondmica para a criagio

L e antipoluicio, de restrigocs quanto ao uso Jda terra, de protegio ambiental cte,
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Por scu lado, se os agentes econdmicos possuem falhas de informagio, ou seja,

tém uma informagio imperfeita a respeito de um determinado bem ou servigo, eles ndo
tomario decisGes corretamente quando forem ao mercado desejando adquiri-lo. Como
meio de proteger os consumidores, justifica-se a agdo governamental via regulamenta-
¢io da comercializagio de alimentos ¢ remédios e estabelecimento de normas quanto a
prazos de validade, seguranga do motorista (por exemplo, exigindo-se o uso do cinto de
seguranga), seguranca no trabalho (por exemplo, criando-se normas para o uso de capa-
cetes ¢ luvas de protegio) etc.

O poder de monopaolio caracteriza se quando um produtor ou grupo de produ-

tores, ao trabalhar com capacidade ociosa, colocam no mercado um volume menor de
produgio, mas por esse montante cobram pregos superiores aqueles que seriam pratica-

dos caso o mercado fosse competitivo.

Igual clo de ligagao sc observa entre a Economia ¢ o Dircito quando sc analisam

os principios gerais da atividade ccondmica, a politica urbana, agricola ¢ fundidria, o
sistema financeiro nacional, as politicas monetirias, de crédito, cambial ¢ de comércio
exterior.

A fundamentagio juridica para essas politicas encontram se na Constituigio Fede-

ral, onde sc definem as competéncias das virias esferas de governo.

3. Aspectos juridicos das politicas econémicas

No texto constitucional de 1988 encontra-sc que a competéneia para a execugdo

da politica monetiria, de crédito, cambial ¢ de comércio exterior ¢ da Unido. Estatema

competéncia para emitir moeda ¢ para legislar sobre o sistema monectdrio ¢ de medidas,
titulos ¢ garantias de metais; a respeito da politica de erédito, cimbio, seguros ¢ transte-
réncias de valores; ¢ sobre o coméreio exterior. Porém, cabe ao Congresso Nacional,
com a san¢io do presidente da Republica, dispor sobre moeda, seus limites de emissao
¢ montante da divida mobilidria federal, conforme estipula o art. 48 da Constituigdo
Federal.

Simultancamente com as atividades politicas, sociais, econdmicas, administrativas,
educacionais, policiais etc., que constituem sua prépria finalidade, o Estado exerce tam-
bém uma atividade financeira, visando a obtengio, a geréncia ¢ a utilizagio de reccitas
que the possibilitem o desempenho daquelas outras atividades da administragio.

Sdo trés os campos da atividade financeira: o da reccita, ou scja, a obtengio de
recursos; o da gestdo, no qual se administra ¢ conserva o patrimonio pablico; ¢ o da
despesa, isto ¢, 0 emprego de recursos patrimoniais para realizacio dos tins visados pelo
Estado. No tocante as receitas, obtidas para atender a finalidade do Estado, destacam se
os arts. 145 a 162 da Constituicao Federal de 1988, que tratam dos principios gerais,
das limitacoes do poder de tributar, das competéncias para instituir impostos da Uniao,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, além da reparticao das recertas tibutinias
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O papel da despesa do governo ganha um destaque especial quando se estuda o
papel do Estado na geragio de renda, produgio ¢ emprego. O governo, através de
gastos em investimentos — obras de infra-estrutura, hidroelétricas, rodovias etc. —

provoca um aumento da demanda agregada, com importantes reflexos sobre a produ-

¢do, o emprego ¢ a renda nacional.

4. Atualizacdo de valores de contratos ou dividas

Quanto i atualizagio de valores orfundos de contratos, de dividas, de indenizagoes
a serem pagas ou recebidas, ¢ de suma importincia a utilizagio de indices que permitam
fazer essa corregio moncetiria, trazendo os valores de ¢pocas passadas para valores que
representem o poder aquisitivo no momento presente. No Capitulo 9 os indices de pregos
sio analisados do ponto de vista ccondmico quanto a sua metodologia, perfodo de coleta,
classes de renda ete. Exemplos praticos permitirdo que o profissional da drea de Direito

clabore corretamente scus calculos, quer na drea trabalhista, quer na drea administrativa,
tributdria ou outras situagoces andlogas com as quais cle possa se defrontar.

5. O efeito de normas juridicas sobre o
comportamento dos agentes econémicos

A intervencio do Estado, através de leis ou medidas provisérias, afeta o comporta-
mento dos agentes ccondmicos, assim como as proprias despesas do governo, E o que

ocorre, por exemplo, quando se fixam leis sobre: 1) valores de saldrio minimo; 2) valo-
res a serem pagos pela previdéncia social; 3) politica penal; 4) tabelamento de pregos; 5)
locagio de imoveis; 6) mudangas no zoncamento da cidade ctc.

No capitulo dos dircitos sociais, a Constituigio Federal, em seu art. 7°, inciso IV,
aponta que ¢ um dircito dos trabalhadores urbanos ¢ rurais: “saldrio minimo, fixado cm
I¢i, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais bésicas ¢ as de
sua familia com moradia, alimentagio, educagio, saude, lazer, vestudrio, higicne, trans-
porte e previdéncia social, com reajustes periddicos que The preservem o poder aquisiti-
vo, sendo vedada sua vinculagio para qualquer fim”. Desse modo, o valor do saldrio

des bisicas previstas constitucionalmente.

Quanto a Previdéncia Social, a norma constitucional assegura aposentadoria, apos
35 anos de trabalho, ao homem, ¢, apos 30, a mulher, ou em tempo inferior, se sujeitos
a trabalho ¢ condicoes especiais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica, detini-
dos em et Virios estudos cconomicos tém analisado o impacto dessa norma constity-
wotdl sobre os gastos da Previdéncia. Em fungio dos resultados encontrados, o gover-

no lederal deseja modificar o sistema de aposentadoria, que hoje ¢ por tempo de traba-
e por outro, que levaria em conta aidade do trabathador — por cxemplo, aos 65

e paa o hamem e aos 60 anos para a mulher.

Feonomia e Dircito 27

As lcis penais anteriores 3 Lei n. 7.209, de 11 de julho de 1984, fixaram-se na
idéia de que as penas privativas de liberdade teriam o poder de exercer sobre o preso um
processo de reeducagio, permitindo-lhe sua volta ao convivio da sociedade. Contudo,
foi-se percebendo que o tratamento penal freqilentemente ¢ inadequado e pernicioso,
dado que scus métodos sio praticamente inlteis para o tratamento de delingiientes
habituais ¢ multirreincidentes, além de gerar conseqiiéncias maléficas para os infratores
de pequenos delitos, sujeitos a sevicias, corrupgio ¢ perda paulatina da aptiddo para o
trabalho.

Estudos ccondmicos claborados em outros paises ¢ também no Brasil t&m de-
monstrado a cxisténcia de clevados custos no sistema carcerdrio, enscjando um conjun-
to de criticas A politica criminal, notadamente s penas privativas de liberdade. De um
lado, porque o tipo de tratamento penal freqiientemente ¢ inadequado ¢ quase sempre
pernicioso para os infratores primdrios, ocasionais ou responsdveis por delitos de peque-
na monta; de outro, por causa dos custos relacionados ao trabalho remunerado e aos
beneficios concedidos aos presos, ¢ pelas elevadas somas envolvidas na construgio de
novos prédios ¢ na manutengio dos estabelecimentos penais. Levando-se cm conta esses

fatores, a politica criminal vem sendo recentemente orientada no sentido de proteger a

sociedade, mas restringindo as penas privativas de liberdade aos casos de reconhecida

necesstdade.

Outro exemplo de intervengio do Estado sdo as leis que estabelecem tabelamento
de pregos. Quando o Plano Cruzado foi implementado, ao final de feverciro de 1986,
fixou-se, por meio de norma legal, que os pregos permancceriam fixos ao nivel de cada

estabelecimento.

Muitos economistas, na ocasiio, alertaram as autoridades governamentais de que
o tabelamento dos pregos seria ineficiente, pois os empresarios, ao terem reduzidas suas
margens de lucro, diminuiriam a quantidade ofertada. Ora, como houve um aumento
na demanda, em razio da queda da taxa de inflagdo, a “lei da oferta ¢ da demanda” foi
desrespeitada. Em conseqiiéncia, houve escassez de muitos bens, servigos ¢ matérias-
primas, ¢_surgiu o dgio. ou seja, uma cobranga adicional de_pre¢o_que ndo cra
contabilizada. Quando o prazo do Plano chegou a seu final — inicio de 1987 —, como
era de esperar, 0s pregos s¢ elevaram rapidamente, voltando-se a situagao pré-Plano.

A intervencio do Estado no mercado de locagio tem oscilado bastante ao fongo
do_tempo. Ora tém sido editadas leis que protegem mais o inquilino, ora leis que dio
mais garantias ao locador; contudo, o cquilibrio entre esses agentes ccondmicos ¢ o

descjivel. O mercado de locagio tem como agentes, de um lado, os ofertantes de imo
veis ¢, de outro, os demandantes dos servigos oferecidos por esses imdveis, Quem pos
sui um imovel vé nele uma fonte adicional de renda: ela aumentard pela escassez de
iméveis ¢ diminuird pela oferta dos mesmos. A agio governamental deve guiar se pela
criagio de leis que protejam os interesses dos agentes da relagao juridica, porém sem
afetar as expectativas de rendimentos dos ofertantes, sob pema de cles se retirarem do

mercado ¢, com isso, acentuar-sc a escassez de servigos de focagao de imoveis
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Leis municipais, como de zoneamento, provocam mudangas na geografia da cida-
de ¢ nos valores patrimoniais de muitos municipes. £ o que ocorre quando determinada
rua é modificada, por legislagio, de residencial para comercial. Os proprietirios desses
imoveis usufruem de uma valorizagio nao prevista em virtude da agio municipal. Ja no
caso de desapropriagio para a abertura de uma nova avenida, muitos serao beneficiados,
pois gastardo menos tempo em trinsito, enquanto outros, os desapropriados, perderio
seus iméveis em troca de indenizagio fixada em lei.

6. O Estado propiciando bem-estar a sociedade

A acio do Estado, tanto do ponto de vista ccondmico quanto do juridico, supoc-

se esteja voltada para o bem estar da populagio. O Dircito tem como objeto o compor-

tamento do homem em socicdade; as normas regulam as relagoes entre: individuos,
entre grupos ¢ mesmo entre Estados, individuos ¢ organizagoces internacionais. Segun-
do John Locke, tedrico do contrato sodial, os individuos, por um acordo, teriam colo-
cado parte de seus direitos naturais sob o controle de um governo parlamentar, limitado
em stas competéncias ¢ responsdvel perante o povo. Assim, de mancira voluntiria ¢
unanime, os homens decidiram entrar num acordo para criar uma sociedade civil cuja
finalidade fosse promover ¢ ampliar scus direitos naturais “a vida, a liberdade ¢ a propric-
dade”.

Com basc nesses principios, foram criadas normas constitucionais com vistas a
promogio do bem-estar da coletividade. Elas encontram-se na Constituigdo Federal de
1988, nos capitulos refacionados a tributagdo, as finangas publicas ¢ aos orgamentos
anuais. Do ponto de vista ccondmico, essas sio dreas de intensa intervengio do Estado.

E por meio dos tributos — impostos, taxas ¢ contribui¢io de methoria — gque as

vdrias esferas governamentais arrecadam suas receitas, que serio gastas de acordo com as

dirctrizes orcamentdrias estabelecidas em lei; nas finangas publicas, leis dispoem sobre

divida piblica interna ¢ externa, sobre emissdo ¢ resgate de titulos da divida pablica ¢
sobre operagoes de cdmbio reatizadas por orgaos ¢ entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios. QO _Estado_tem uma fungio redistributiva, voltada

para canalizar recursos para as camadas economicamente desfavorecidas, bem como para

as regides mais pobres do pais.

Procurando garantir uma qualidade razodvel de vida a populagio, os governos
tém procurado também criar normas juridicas para proteger o meio ambiente. Sangdes
530 impostas a empresas que poluem o ar ou jogam detritos nos rios ou nos mares. Essas
normas juridicas, entretanto, ao tornar obrigatorio o uso de filtros antipoluentes, fazem
COM ¢ as CINPrEsas repassem seu aumento de custos aos consumidores. Entretanto, hd
um beneficio social em termos de melhor qualidade de vida para a populagio como um
todo.

Ao longo do livro, sempre quando for pertinente, retcomaremos alguns pontos

abordadns neste capitulo.
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Questbes para revisdo

1. O objetivo das empresas ¢ maximizar os lucros. As normas juridicas, entretanto,
objetivando proteger a sociedade, delimitam o campo de atuagdo das empresas. Voceé
acha que a Lei n. 8.137,/90 tem essa finalidade?

2. O que vem a ser uma lei antitruste?

3. De que érgio ¢ a competéncia para a execugio da politica monetdria, de crédito,
cambial e de comércio exterior? Qual o fundamento legal?

4. Em sua opinido, o mercado de locagao deveria ser totalmente livre, isto é, sem ne-
nhuma lei que o regulamentasse? Por qué?

5. Levando-se em conta os altos custos do sistema carcerdrio, qual deveria ser a politica

criminal para os delitos de pequena monta? Comente.
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1. Conceito

Microcconomid, 0w Teoria dos I'reg0s, analisa a formagio de pregos no merca-
a0, Ou 5¢ja, COMO A Lmpress < 0 consumidor INTeragem ¢ Jecidem qual 0 prego

¢ a quantidade Te nm determinado Dem ot servigo em ercados especiticos.

Assim, cnquanto a Macrocconomia cnloca 0 comportmento Jda Economia como
at todo, considerando varidveis globals como consumo agregado, renda nacional ¢
investimentos globais, 2 andlise microccondmica preoctpa-se com a formagia de pregos
de bens ¢ servigos (so)a, Jutomoveis) ¢ de fatores de produgdo (salinos, alugudis, tu-
cros) em mercacdos especiticos.

A Teoria Microccondmica nio deve ser confundida com cconontia de empress,

pois tem entoque distinte. A Microccononia estuda o funcionamento da oferm ¢ da

Jdemanda na formaglo do pregod No mercado, isto €, 0 prego cendo obddo pela ineeragio

do conjungo de consumidores com O conjunto de cmpresis que Fabricam um dado bem
as, onde s¢ Csruda v empres

ou servige Do ponto de vista da economia de empt
, prevalece @ Visdo contibil-financeira na formuagio do prego Jde venda de seu

especific
produto, baseada principalmente n0s custos de produgdo, cnguanto na Micracconomia
prevalece 2 visio do mercado.

A abordagem ceondmica se diferendia dda contdbil mesmo quando $30 abardados 0s
custos de produglo, pois 0 cconomista amlisa ndo & 0 custos clenvamente incorddos,
mas rambém aqueles decorrentes das opor\'unidmlcs sacrificadas, ou s¢j, dos custos de
oportunidade ou implicitos. Como detalliaremos mais arde, o3 custos de produydo do
ponto de vista ccondmico ndo sio apenas 03 gastos ou desembolsos manceiros incorridos
pela empresa (custos explicitos), mas rambém qianto as empresas gastariam s¢ tivessem de
alugar ou comprar no mercado 0s insumos que sio de sua propricdx\dc (custos implicitos).

530 aqueles que se dirigem ao mer-

os consumidores —

Os agentes da demand
cado com o InLuito de adquino um conjuiio de bens ou senvt
s — - - - e Rt
fungio udlidade. No Dircito utlizou-se TOMCeItUagA0 CCONOMIILA Pard ¢ dehinic consu-

s que thes m imize sua

e St
midor: pessold nacural ou juridica que no mercado adquire bers Ou CONTrAta sEVigos Como

desdnatirio final, visando atender a uma aecessidade propria. Deve-se salientar que O
Codigo Brasileiro de Detesa do Consumidor considera o consumidor como hipossuliciente,
UMna vez que entre fornecedor ¢ consumidor hd um desequitibrio que favorece 0 primeiro.
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cio & Nhgroecenenid

A conceitiaglio de empresd, CNretanio, possul duas vispes:d ccondmica € d jueidi-
ca. Do ponto de Visty cCONOMive, cmpresa ot cstabelecimento comercial € a combina-
¢io, pelo empresino, dos farores de produgio: capital,
ossivel de produgio o de servigos

reabatho, term € recnologia, de
ral modo organizados para s¢ obiter o maior volume P
20 Menor Custo.
Na dounina juridica reconhece-se O estabelecimento como uma universalidade de
cito, inctuindo-se na atividade cconomica um complexo de relagdes jurfdicas entre ©
irio ¢ a empresa’. O empresirio &, assim, o sujeico da atividade econdmica, € O
pbjeto ¢ constituido pelo estabelecimento, que ¢ o complexo de bens corpbreos ¢
incorporeos utilizados para O processo de produgio. A empresa, Desse contexto, ¢ 0
complexo de relaces juridicas que unem o sujeito a0 objeto da atividade ccondmica’.

di
empres

2. Pressupostos Lasicos da andlise microecondmicd
4. :

2.1. A hipotese coeteris paribus
) coeteris p

m mercado especilico, 2 Microcconomia s¢ vale da hipbrese de que
wrudo o muais pernmancee consaante” (em laday, cocteris paribus). O foco de esudo €
analisando-se © papel que a oferta € a demanda nele

ado intertiram

Para analisar u

dirigido apenas jquele mercado,
exercem, supondo que outras varidveis interficam Muito pouco, o que
de maneira absoluta.

Adotando-se €353 hipotese, orma-se possivel estudo de um Jeterminado mercado
selecionando-se apenas a3 varidveis que influenciam os agentes condMIcos — consumi-
dores ¢ produtores = nesse pargeutar mercado, independentenente de ourros fatores,
que estio em outros mercados, poderem intluencid-fos. Sabemos, por

A de uma mercadoria ¢ normalmente mais afetada por seu prego € pe

exemplo, que 2
la renda dos

Hrocut
consumidores. Tara Analisar o cfeico do prego sobre 2 procura, supomos que 2

{cocteris paribus); Jda mesma forma, park avaliar a relagio entre d
¢ o prego da mercadoria ndo varie.

reada

Lo
permanced constante
procura ¢ 2 renda dos consumidores, supomos qu

Temos, assim, 0 cteito “puro” ou “liquido” de cada uma dessas varidveis sobre a procuri.

-
P

2. Papel dos pregos relativos

regos relativos, isto ¢

05 pre-

Na andlise microccondmica, s10 mais relevantes 03
cos de um bem cm_relagdo 303 demais, do que 0s pregos absolutos (isolados) das met-

cadorias.

- .
1. o Brasil, 3 lei reconhete 0 estabelecimento como unma universalidade de fato e ndo de dieito.

fesado Consumidor, em vez Je serem atilizados ermos come

3. Edenomnrquety Codigo Brasileiro de De
“tornecedor™, na

“hanqueiro” ¢te., Ok genericamente “cmprcsjno", preferiu-se

“indusceial”, «comerciante”,
as), pela colocagdo de produtes € serviyos 3

reatidade © cesponsivel, nas relagfes de consumo {reiagoes juridic

disposigdo do consumidor.
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Por excmiplo, sc o preco do guarand cair em 10%, mas rambém o preco da soda
cair em 10%, nada deve dcontecer com a demanda |

procura) dos dois bens (supando
que as demais varddveis permaneceram constantes). Agora, tudo o majs permanccendo
constante, se cair apenas o preco do guarani,

deve-se esperar um aumenio na quantidad
soda. Embora nio tenha havido alerag
aumentou, quando comparado com o

permanceendo inalterado o prego da soda,
¢ procurada de guarani, ¢ wima queda na de
30 no prego absoluto da soda, seu prego relativo
do guarani.

2.3. Objetivos da cmpresa

A grande questio na Microcconomia
correntes de abordagem, reside na hipdeese
produtora de bens ¢ SCAViGos.

» que inclusive € a origem das diferentes
adotada quanto aos objetivos da empresa

A andlise tradicional supde o Principio a Racionalidade, scgundo o qual o ain-
presicio sempre busca a naximizacio do Jucro tot

$0s de que dispde™. Essa corrence cnfag
Einnl ¢ produnvidade marginal em fugar de concejros de
médio ¢ produtvidade média), daf ser chamada de m
Capitulo 6, a maxiniizagao do lucro da em
la-s¢ a0 custo marginal,

al, otimizando a utilizagio dos recur-
73 CONCLItos Como receita marg

inal, custo mar-
média (receita mdédia, custo
arginalista. Como veremos no
presa ocorre quando a receira marginal igua-

As correntes alternativas consideram que o mével do empres
maxirnizacio do lucro, mas fatores como aumento da

do, ou maximizagio da margem sobre os custas de pr
da de mereado.

irio nio seria a
participacio nas vendas do merea-
odugio, independente da deman-

Geralmente, nos cursos de E
Microccondmica propriamente dj
quanto as demais abord

conomia, a abordagem marginalista compée a Teoria

t, pelo que ¢ chamada de Teoria Tradicion
agens sio ustalmente an
Teoria da Organizagio Industrial ou Economi

al, en-
alisadas nas disciplinas denominadas
a Industrial,

3. Aplicacdes da andlise microeconémica

A andlise microcconémicn, ou Teoria dos Pregos, como parte da Ciéncia Econd-
mica, preocupa-sc em explicar conio se determing o preso dos bens e servigos, bem
como dos fatores de producio. O inscrumental microccondmico procura responder,
também, a questdes aparentemente triviais; por exemplo, por que, quando o preco de
um bem sc cleva, a quantidade demandada desse bem deve cqir, cocceris paribus.

———
3. O Principio da Racionalidade (

que supdc um hions vconomicis) ¢ aplicado extensaniente na Teoria
Mivroccondomica tradicional, Por exe

principio,

¢) no consinmo de
3 Shoos trabalhadores procuram masimizar
lazer cre,
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Entretanto, deve-se salieniar que, se a Teotia Microccondmica nio ¢
de téenicas paca a tomada de decisdes do dia-a-dia,
{erramenta tdl para estabelecer politicas ¢ estrate

jamento, tanto ao nivel de cmipres

um manual
Mmesino assim cla representa uimna
pias, denero de um horizonte de plane-
a5 quanto ao nivel de politica ccondmica,

A nivel Je cmpresas, a andlise microccondmica pode subsidiar as seguintes decises:

* polidea de precos da cmpresa
* previsoes de demanda ¢ de faturamento

previsoces de custos de producio
* decisdes dimas de produgio (escotha da miclhor alternativa d
da mclhor combinagio de fiores de produgio)

avaliagio ¢ chboragio de proj
compra de cquipamentos, ampliagio da empresa cte.)
politica de propaganda ¢ publicidade (como as preferénci
podem alerar a procura do produto)

localizagio da em

¢ produgio, isto ¢,

ctos de investimentos (andlisc custo-beneficio da

as dos consumidores

presa (se a empresa deve situar-se
midores ou aos centros fornccedores d
diferzndiagio de mercados (possibil
tes mercados consumidores do me

proxima aos centros consu-
¢ insumos)

.

idades de precos difcrenciados, em diferen-
sino produto)
A nivel de politica ccondmica, a Teoria

Microccondmica pode contibuir na ang-
lise ¢ tomada de decisdes das seguintes q

Lestoes:
» cfeitos de imposcos sobie

mercados especificos
* politica de subsidios

{nos precos de produtos como trigo ¢
dquinas, ferdlizantes ere.)
* lixagio de precos mininios naagricultur

¢ controle de pregos

* politica salarial

leite, ou na compra
de insumos como m

* politict de rarifas priblicas (dgu;
* politica de pregos pul

luz cre.)
licos {petrdleo, a0 cic.)

* leis anditrusee (controfe de fucrns de monopolios oligopdlios)

Como sc obserna, sio decisoes necessarias ao plangj

amento estratégico das empre-
sas ¢ A politica ¢ programag

do ccondmica do seror publico.
Evidentemente, 2 contribuicio da

Microcconomia estd associada a ut
outras disciplinas, como a Estatisticy

izagio de
ade ¢ mesmo
asuas formulacdes e conceitos tedricos.

,a Matemdtic Financcira, a Contabilid
a Engenharia, de forma a dar contctido empirico

4. Divisao do estudo microecondmico
- T F=Yhomico
A Teoria Microccondmica CONSISIC 1103 SCRUINIes tGpicos:

¢ Anilise da Demanda

A Teoria da Demanda ou

Procura de uma mercadoria ou servigo divide se em
Teoria do Consumidor {(demand.

vindividualy ¢ Teoria da Demanda de Mercado,

T e
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DEMANDA,
OFERTA E
EQUILIBRIO

DE MERCADO

1. Introducdo

1.1. Breve histérico

Os fundamentos da andlise da demanda ou procura estio alicergados no conceito
subjetivo de utilidade. A utilidade representa o gaaw de satisfagio que os consumidores
auibuem aos bens ¢ servigos que podem adquiric no mercado. Ou seja, a utilidade ¢ a
qualidade que os bens ccondmicos possuem de satisfazer as necessidades humanas. Como
esté bascada cm aspectos psicolégicos ou preferéncias, a utifidade difere de consumidor

A Teoria do Valor-Utilidade contrapde-se a chamada Teoria do Valor-Trabalho,
desenvolvida pelos cconomistas clissicos (Malthus, Smith, Ricardo, Marx). A Teoria do
Valor-Utilidade pressupde que o valor de um bem se forma pela sua demanda, 1sto ¢,
do que o bem representa para o eonsumidor. Ela ¢ portanto subjetiva, ¢

pela satisfag
considera que o valor nasce da relagio do homent com os objetos. Representa chama-
da visdo utilitarista, onde prepondera a soberania do consumidor, pilar do capitalismo.

A Teoria do Valor-Trabalho considera que o valor de um bem se forma do lado da
oferta, através dos custos do rrabalho incorporados ao bem. Os custos de produgio
cram representados basicamente pelto fator mio-de-obra, em que a terra cra praticamen-
te gracuita (abundante) ¢ o capital pouco significativo. Pela Teoria do Valor-Trabalho,
o valor do bem surge da refagio social cntre homens, dependendo do tempo produtvo
que cles incorporam a0 bem. Nesse sentido, a Teoria do Valor-Trabalho ¢ objetiva
(depende de custos). -

Pode-se dizer que a Teoria do Valor-Utilidade veio complementar a Teoria do
Valor-Trabalho, pois nio cra mais possivel predizer o comportamento dos pregos dos
bens apenas com base nos custos da mdo-de-obra {ou mesmo custos em geral} sem
considerar o lado da demanda (padrio de gostos, hibitos, renda cee.).

Delnandga, olcrta e equildno G2 Meraao 37

Adenais, a Teoria do Valor- Udlidade permitiu disunguic o valor de uso do valot
de troca de um bem. Q valor de uso ¢ a utilidade que ele representa para o consumidor,
Valor de troca se forma pelo peego no mercado, pelo encontro da oferta ¢ da demanda
do bem.

A Teoria da Demanda, objeto deste capitulo, bascia-se na Teoria do Valor- Utilidade.

1.2. Utilidade Total ¢ Utilidade Marginal

Ao final do século passado, alguns cconomistas elaboraram o conceito de utitidade
marginal ¢ dele derivaram a curva da demanda ¢ suas propricdades. Tem-se quea wtilidade
totaltende 2 aumentar quanto major a quantidade consumida do bem o servige. Entre-
1anto, a utilidade marginal, que ¢ a satisfagio adicional (na margem) obtida pelo consu-
mo de mais uma unidade do bem, ¢ decrescente, porque o consumidor vai perdendo a
capacidade de percepgdo da utilidade por cle proporcionada, chegando 1 saturagdo.

O chamada paradoxo da dgua e do diamanic ilusta a importincia Jo conceito de
utilidade marginal. Por que a dgua, mais necessdria, € tdo barata, c o diamante, supériiuo,
tem prego tio clevado? Ocorre que a dgua tem grande utilidade total, mas Laixa uulida-
de marginal (¢ abundante), enquanto o diamantc, por sCr €sCasso, twm grande utilidade

marginal ¢ total.

2. Demanda de mercado

2.1. Conceito

A demanda ou procurs pode ser dedinida como a quantidade de um dete aminado

dese

bem ou servigo que os consumidores
tempo. T
A procura depende de vaddveis que influenciam a cscolha do consumidor. 5io
clas: o prego do beni vu servigo, o prego dos outros bens, a renda do consumidor ¢ o
gosto ou preferéncia do individuo. Para estudar-se a influcncia dessas varidveds utiliza-se
a hipotese do cocreris paribus, ou scja, considera-se cada uma dessas varidveis afetando

separadamente as decisoes do consumidor.

2.2. Relagio entre quantidade procurada ¢ prego do bem: a Lei Geral
da Demanda

Hi uma relagio inversamente proporcional entre a quantidade procurada ¢ o pre-
¢o do bem, cocreris paribus. 1o a chamada Lei Geral da Demanda. Lssa relagiio pode ser
observada a partir dos conceitos de escala de procura, curva de procura ou fungio de-

manda.

m adquiric em determimado periodo” de
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A refagio quantidade/prego procurada pode ser representada por uma escala de

procura, conforme a apresentada a seguir:

Alternativa de prego ($) Quantidade demandada
1,00 12.000
3,00 8.000
6,00 4.000
8,00 : 3.000
10,00 2.000

Outra forma de apresentar essas diversas alternativas seria através da cunva de pro-

- )y g . e N c P - 3 N N N
cura. Para ranto, tragamos um grifico com dois cixos, colocando no cixo vertical 03

virios pregos P, e no horizontal as quantidades demandadas Q. Assimz
Curva de Procura do Bem X
Prego

10.00 b ----
8.00 |- ---t-

600 o np--a-2

4,00

2.00

)
'
'
¢
[
f----t '
'

—teede——  Quanudade
2.000 4.000 6000 8.000 10.000 12.000

s ceonomistas supdem que a curva ou escala de procura revela as pretecéncias

dos consumidores, sob a hipdtese de que estio maximizando sua utilidade, ou grau de
sacisfagio no consumo daquele produto. Ou seja, subjacente & curva hi toda unia eoria
de valor, que eavolve, como vimos, os fund
A inclina-se de cima para baixo, no senddo da esquerda para 2

antdade procurada de determinado produto varia

amentos psicoldgicos do consumidor'.

A curva de procur
direira, refletindo o fato de que aqu
inversamente com relagdo a seu prego, coecerts paribus.

S
L. Essaparte daanilise microcconamica é denominada Teoria do Consumidor. Como é relativaente abstra

ta, inclusive com razodvel grau de tormatizagdo maremieics, nio costuma ser discutida em cursos introdutéeios

de Economia.

J
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antidade demandada ¢ o prego de um bem

Matematicamente, a relaglo entre aqu
5o demanda ou equagio da demanda:

wessa pela chamada fing

Q= A

ou servigo pode ser exg

onde:

Lado bem ou servigo, num dado periodo de

Q,= quantidade procurada de um determit

empo;

P = prego do bem ou servigo.  §
A expressio Q, = f(D) significa que a quantidade demandada Q, ¢ uma fungio f
do prego P, isto €, depende do prego I
A curva de demanda é negatvamente inclinada devido ao cfeito conjunto de dois
fatores: o efeito substituigio € o efeito renda. Se o prego de um bem aumenta, queda
da quantidade demandada serd provocada por

F0: s¢ um bem possui um substituro, ou seja, outro bem simi-

essidade, quando scu prego aument, coeteris
adquirir o bem substiruto, reduzindo assim sua
la caixa de fosforos subir demasiadamente, 05
reduzindo assim sua demanda

a) efeito substituig
lar que satistaga 2 mesma aee
paribus, o consumidor passa a
demanda. Exemplo: se 0 prego ¢
consumidores passario a demandar isqueiros,
porc fésforo;

b) efeito renda: quando aumenta 0 prego de um bem, tudo o mais consunte

(renda do consumidor ¢ pregos de outres bens constantes), o consumidor per-

de poder aguisitivo, ¢ a demanda por esse produto diminui. Assim, embora seu

saldrio monetirio nio tenha sofrido nenhuma alteragio, seu salirio “real”, em
termos de poder de compra, foi corroido®.

3. Outras varidveis que afetama demanda de um bem

2.

Efetivamente, 4 procura de wma mercadoria nio ¢ intluenciada apenas por scu
prego. Existe uma séric de outras varidveis que também aferam a procura.

Para a maioria dos produtos, 4 procurd serd também afetada pela renda dos consu-

midores, pelo prego dos bens substitutos (ou concorrentes), pelo prego dos bens com-

plemencares e pelas preferéncias ou hibitos dos consumidores.

—

3. Existe uma cxceydo 3 Lei da Deman Gitken ou Paradoxo de Gitten, Essa situaglo, pouco
provivel de ocorres na pratica, acontece quando hi uma relagio dircta entre prego € quantidade procurada do
bem (curva de demanda positivamente inclinada). Como um exemplo, suponha que as pessoas consumamuma
ade de um produto ¢ que ocormuml queda no pregu desse bem. Com 0 aumento de seu poder
AGUISIIVO, 35 PEHSOIS, €N ver de pastar mais nesse produto, do qual ji escdo cafastiadas, reduzem scu Consumo,
Jemandando outros — ousepl, & Gqueda de pregolevou 1 queda do consume, o gue conerariza Leida Demanda.

da — o bem de

grande quantid
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Se a renda dos consumidores aumenta ¢ a demanda do produto também, temos
um bem normal. Existe ambém uma classe de bens que sio chamados bens inferiores,
cuja demanda varia em sengdo inverso ds variagdes da renda; por exemplo, sc o consumi-
dor ficar mais rico, diminuird o consumo de carne de segunda ¢ aumentard o consumo
de carne de primcira. Temos ainda o caso de bens de consumeo saciado, quando a de-
manda do bem nio ¢ influenciada pela renda dos conswmidores {arroz, farinha, sal ctc.).

A demanda de um bem ou servigo também pode ser influenciada pelos pregos de
outros bens ¢ servigos. Quando hd uma relagio dircta entre prego de um bem ¢ quant-
dade de outro, cocteris paribus, cles sio chamados de bens substtutos ou concorrentes,
ou ainda sucedincos. Por exemplo, um aumento no prego da carne deve clevar a de-
manda de peixe, tudo o mais constante. Quando hd uma relagio inversa catre 6 prego
de um bem ¢ a demanda de outro, cles sio chamados de bens complementares (quanti-
dade dc automndveis ¢ prego da gasolina, quantidade de camisas sociais ¢ prego das
gravatas cte.).

Finalmente, a demanda de um bem ou servigo também sefre a influéncia dos
hdbitos ¢ preferéncias dos consumidores. Os gastos em publicidade ¢ propaganda
objctivam justamente aumentar a procura de bens ¢ servigos influenciando suas prefe-
réncias ¢ hibitos,

Além das varidveis anteriores, que se aplicam ao estudo da procura pela maior
parte dos bens, alguns produtos sio afetados por fatores mais especificos, como cfcitos
sazonais ¢ focalizagio do consumidor, ou fatores mais gerais, como condigoces de crédi-
to, perspectivas da cconomia, congelamentos ou tabelamentos de pregos e salidrios ctc.

2.4. Distingio cntre demanda ¢ quantidade demandada

Alteragéo na Quantidade
Demandada

Embora tendam a ser utitizados como
sinbnimos, csscs termos tém signilicados
diferentes. Por demanda entende-se toda
a escala ou curva que relaciona os possiveis
pregos a detcrminadas quantidades. Tor
quantdade demandada devemos entender
um ponto especifico da curva refacionan-
do um prego a uma quantidade.

No grifico ao lado a demanda estd
indicada pcla letra D, sendo que a quanti-
dade procurada relacionada ao prego P ¢
Q,- Caso o prego aumentasse para ), ha-

Demanda, ofoua e equithnio de mercado ) 41

Suponhamos que agora a curva da procura inicial fosse a indicada no grifico pela
fetra D,. Sendo o bem superior, caso houvesse um aumente na renda dos consuinido-
res, cocteris paribus, a curva da procura iria se deslocar para a dircita, o que estaria
indicando que, aos mesmos pregos, o consumidor estaria disposto a adquiric maiores

quantidades. A nova curva serd D,.

Alteracdo na Demanda

Antes do aumento darenda Apods o aumento da renda

* g0 prego P, o consumidor pode * 0o mesmo preso P, o consumidor pode
comprar Q,

comprar ()
« o mesmo preco P, o consumidor pode
1

* o preco P,, o consumidor pode

comprar Q, comprar Q,

Dessa forma, movimentos da quantidade demandada ocorrem ao longo da pro-
pria curva, devido a mudangas no prego do bem. Quando a curva de procura se desloca
(em virtude de variagoes da renda ou de outras varidveis, que ndo o prego do bem),

temos wma mudanga na demanda (¢ nio na quantdade demandada).

3. Oferta de mercado

Pode-se conceituar oferta come as virias quantidades que os produtores desejam
oferecer a0 mercado em determinado perfodo de tempo. Da mesma mancira que a
demanda, a oferta depende de virios fatores; dentre cles, de seu proprio prego, dos
demais pregos, da prego dos fatores de produgio, das preferéncias do empresirio ¢ da

tecnologia.

_ .
< . - . R L .
mandada ¢ nio na demanda, Ou seja, as R 0 Diferentemente da fungio demanda, a fungio oferta mostra i corrchgio dircta
alteragdes da quantidade demandada ocor- ' % cutre quantidade ofertada ¢ nivel de pregos, coeteris paribus. £ a chamada Lei Geral da
rem a0 longo da propria curva. Ofera.
: . S e s — S - . . -
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Podemos express: a escala de oferea de - i - . - o
rpos Ll.\plLs.\.lr wma escala de oferra de um bem X, ou seja, dada uma série de Além do prego do bem, a olertade unm bem ou servigo < aferada pelos custos dos
‘ i DICYOS, QUALS SCITa as anu s ofertadas a o : . o : - . - e lpe s Teogt :
: pregos, quais serian as quantidades ofertadas a cada preco: fatores de produgio {matérias-prinns, salirios, prego daterra) ¢ por alteragodes tecnoldgicas,
- > ou pelo aumenco do ndmero de empresas no mercado.
_ o Preo ($) Quantidade ofertada : Parcee claro que a relagio enrre a oferta ¢ o custo dos farores de produgio scja
100 inversamente proporcional. Por exemplo, um aumento dos saldrios ou do custo das
‘ ! 1.000 matérias-primas deve provocar, cocterss paribus, uma retragio da oferta do produro.
3,00 5.000
‘ s 6,00 9.000 A relacio entre a oferra e uma melhoria tecnoldgica ¢ diretamente propoccional, o
8,00 11.000 { mesmo ocorrendo com uma variagio no ntmero de empresas ofertantes no sctor.
i
‘ ’ 10,00 13.000 .
. . ) Oferta e Quantidade Ofertada
‘ o - - . Como no caso da demanda, também devemos distinguir entre a oferta ¢ a quanti-
Essa escala pode ser expressa graticamente como a seguir: . . ; L e, 8 !
‘ 3 dade ofertada de um bem. A oferm refere-se 3 escala (ou toda a curva), enquanco a
quantidade ofercada diz respeito a um ponto especitico da curva de oferta. Assim, um
— Curva de Oferta do Bem X - aumento no prego do bem provoca um aumento da quantidade ofertada, coeteris paribus
“ 2 Preco {movimento 1o longo da curva — diagrama a), engquanto uma alteragio nas outras
varidveis (como nos custos de produgio vu no nivel teenoldgico) destoca a oferra (isto
- &, a curva de oferm).
I 10,00}
‘ o ! L Por exemplo, um aumento no custo das macdrias-primas provoca uma queda na
H - . . . . . - .
S g.oolk oferta: mantdo o mesmo prego P (isto ¢, coeteris paribus), as empresas sio obrigadas a
‘ ‘ | diminuir a produgio (diagrama b).
& ;
~ : 6.00} *
) - {a) Aumento na Quantidade Ofertada
!
_ | soor 7}
i -
g ; 200} S
—— | ’
i i 1 1 L L !
! Quantidade [ iy
: 2000 4000 6.000 B8.000 10.000 12.000 ‘ ’
‘ ' Matematicamente, a funydo ou equagio da oferta é dada pela expressio - ot
1 Q
| : Q,= /1
- ' onde: {b) Diminuigao da Oferta {c} Aumento da Oferta
—d ’ r o 0, -
Q, = quantidade oferrada de um bem ou servigo, num dado perfodo;
‘ I P = prego do bem ou servigo. Pbcee AT e,
’ -\ relagdo direta encre a quanddade ofertada de um bem e o pre¢o desse bem deve-
- se¢ a0 fato de que, coeteris paribus, um aumento do prego no mercado estimula as
‘ !’ ! empresas a produzirem mais, aumentando sua receica. Ouera forma de leitura: os cuscos
| - ~T ey - oS . oo e o] vt e . .
v d,L [;rodu«,ao aumeniario, ¢ a empresa deverd elevar seus pregos para continuar produ- -
‘ zindo 0 mesmo que antes.
! Q, Q, Q J
_ "
-
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Por outro lado, uma diminuigio no preso dos insumos, ou uma methoria
tecnolégica na utilizagio dos mesmos, ou ainda um aumento no nimero de cmpresas
no mercado, conduz a um aumento da oferta, dados os mesimos pregos praticados,
deslocando-se, desse modo, a curva de oferta para a dircita (diagrama o).

4. Equilibrio de mercado

4.1. A Lei da Oferta ¢ da Procura: tendéncia ao cquilibrio

A interagio das curvas de demanda ¢ de oferta determing o prego ¢ a quantidade

de cquilibrio de um bem ou servigo em um dado mercado.

Seja 0 quadro a scguir representativo da oferta ¢ da demanda do bem X

i Quantidade . _
Prego (§) Situa¢do de mercado
’ Procurada Ofertada
1,00 1 ] Excesso de procura (escassez de oferla}
3,00 ' 9 3 Excesso de procura (escassez de oferlal
6,00 6 6 Equilibrio entre oferta e procura
8,00 4 8 Excesso de oferta [escassez de procural
10,00 2 10 Excesso de oferla (escassez de procura)

Couno sc observa na tabela, existe equilibrio entre oferta ¢ demanda do bem X

quando o prego ¢ igual a 6,00 unidades monctirias.

Graficamente:

Equilibrio de Mercado

o /O(er:a )

Preco

10.00

8,00

6.00

4,00

2,00
Demanda {D)

» Quantidade

|
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Na intersecgio das curvas de oferta ¢ demanda (ponto E) terainos o prego ea
quantidade de equilibrio, isto ¢, o prego ¢ 2 quantidade que atendem is aspiragaes dos
consumidores e dos produrores simultancamente.

Se a quantidade ofertada se encontrar abaixo daquela de cquilibrio E (4, por
exemplo), teremos uma situagio de escassez do produto. Haverd uma competicio entre
os consumidores, pois as quantidades procuradas serdo maiores que as ofertadas. For-
mar-se-do filas, o que forgard a clevagio dos pregos, até aringir-sc o cquilibrio, quando
as filas cessardo.

Analogamente, sc a quantidade ofertada se encontrar acima do ponto de equi-
fibrio (1}, por exemplo), haverd um excesso ou excedenie de produgio, um acimulo
de estoques nido programado do produto, o que provocard uma competi¢io entre os
produtores, conduzindo a uma redugio dos pregos, até que sc atinja o ponto de
cquilibrio.

Como se observa, quando hi competi¢io tanto de consumidores quanto de
ofertantes, hi uma rendéncia natural no mercado para se chegar a uma situagio de
cquilibrio estaciondrio — sem filas ¢ sem cstoques nio desejados pelas empresas.

Dessc modo, se nio hi obsticuios para a livre movimentagio dos precos, ou seja,
se o sistema é de concorréncia pura ou perfeita, serd observada essa tendéncia natural de
0 prego ¢ a quantidade atingirem um determinado aivel desejado tanto pelos consumi-
dores quanto pelos ofertantes. Para que isso ocorra, ¢ necessério que nio haja interfe-
réncia nem do governo nem de forgas oligopdlicas, que normalmente impedem quedas
de pregos dos bens ¢ servigos.

4.2. Deslocamento das curvas de demanda ¢ oferta

Como vimos, existem vi- Preco
rios fatores que podem prove- 9o bemx
car deslocamento das curvas de
ofcrta ¢ demanda, com eviden-
tes mudangas do ponto de cqui-
librio. Suponhamos, por cxem-
plo, que o mercado do bem x
(um bem normal, nio inferior)
esteja em equilibrio. O prego de
cquilibrio inicial é I, a quanti-
dade, Q, (ponto ).
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Se, por hipatese, os consumidores obtém untaumento de rendioreal (aumento de
poder aquisitivo), cocterts paribus, a demanda do bem ¥, 3OS USR0S PIECos Aneriores,
a, para ),

serd maior Isso signitica um deslocamento da aurvade demanda para a diced
Assim, 20 prego Lteremos um excesso de demanda, que provocard um aumento de
pregos até que o excesso de demanda se acabe,

O novo equilibrio se dard a0 preco Py e quantidade Q, (ponco B),

Da mesma forma, um deslocamento da curva de oferta aferard a quanridade de
mercado ¢ o prego de equilibrio, Suponha, para exempliticar, que haje uma diminuicio
dos pregos das matérias-primas usadas na produgio do bem . Conseqiicntemente, a
curva de oterta do bem x se deslocard para a direita, ¢, por raciocinio andlogo ao ante-

rior, o prego de equilibrio se tornard menor ¢ a quantidade, maioc. O leitor poderd,

como exercicio, construir o grifico para csse €aso.

5. Interferéncia do governo no equilibrio -
de mercado

O governo intervém na formagio de pregos de mercado, a nivel microcconomico,
quando fxa impostos ¢ subsidios, estabelece 0s critérios de renjuste do salirio minimo,

§
}

TS ORI
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* Imposto ad valorem: & um pervenuaat (aliquora) aplicado sobre o valor da ven.
du. Exempio: supondo a aliquota do 101 sobre automadveis de 10%, se o valor
do automdédvel for de RS 50.000, o valor do IP1 serd de RS 5.000; se¢ seu valor
aumentar para RS 60.000, o valor do 1P serd de RS 6.000. Assim, como se
pode notar, a aliquota permancee inalterada em 10%, enquanto o valor do im-
posto varia con o prego do automével,

No Brasil, hi pouces impostos especificos, sendo a quase totalidade dos impostos

incidentes sobre o consumo do geénero ad valorem.

No ato do recolhimento, um aumenco de IMPOSEOs representa um aumento de
custos de pradugio parz a empresa, Se cla quiser continuar vendendo as mesmas quan-
tidades anteriores, terd de elevar o preco de seu produrto, ou seja, procurard repassar o
imposto para o consumidor, Caso contrdrio, terd de reduzir seu volume de produgio.

A proporgio do imposto paga por produrores ¢ cousumidores ¢ a chamada inci-
déncia rributiria, que mostra sobre quem recai efetivamente o dnus do imposto?,

O produtor procurard repassar a towatidade do imposto a0 consumidor, Encreran.
€0, a margem de manobra de repassi-lo dependeri do grau de sensibilidade deste a
alteragdes do preco do bem. & essa sensibilidade (ou clasticidade) dependerid do tipo de
mercado. Quanto mais competitvo ou concorcencial o mercado, maior a parceia do
imposto paga pelos produrores, pois cles nio poderio aumentar o preco do produto

:gg,‘ tixa precos minimos para produtos agricols, decreca tabelamentos ou, ainda, congela- ; para nele embutic o wibuto. O mesmo ovcorrerd se os consumidores dispuserem de
’: mento de precos ¢ saldcios, F virios substitutos para esse bem, Por outro lado, guanto mais concentrado o mercado
E 3 T OW seja, COM poucas enipresas —, maior o grau de transteréncia do imposto para os
. consumidores finais, que contribuirio com major parcela do hmposto.
‘_‘ 5.1. Estabelecimento de impostos
‘g — e ’ . .
’ Embora scja tratado nos capitulos de Macrocconomia o papel do governo por 5.2. Politica de precos minimos na agricultura
meio dos instcumencos da politica tributdria, ¢ interessance observar o ¢nfoque
: microccondmico da wibuwgio, que ressalta a questio da incidéncia do triburo, ou seja, Tf'“““S‘C‘dC uma [‘Ol"“‘f“ que visa dar uma garancia de pregos ao produ(g( ngn’c?[‘\,
¢ subido que quem reeolhe atoralidade Jo ributo ¢ a CMpresa, mas isso nio quer dizer COE O proposito df protege-lo das Hutuagoes dos pregos no mereado, ou seja, 3]“‘{:‘“[0
que ¢ ela quem eletvamente o paga. Assin, saber sobre quent recai efetivamente o onus dianee de uma possivel “x““'d"“ "V‘W”f”:‘d“ '\ilc Presos e consegiicntemente da renda “S"“C"'
do tribure ¢ uma questio da mator importincia na andlise dos mercados. . O governo, antes do inicio do plntio, garance um prego que cle pagard apés a
; ) . . o . . } cotherta do produro, Se, por ocsiio da colheita, os pregos de mercado forem supcriores
. Os tributos se dividem em IMpostos, taxas ¢ contribuigdes de mcthoria, Os Impos- e bt s i . e
o 205 preqos minimos, o agricultor preferivd vendé-la no mercado, Contudo, se os pregos
tos dividen-se em: minimos torem superiores aos pregas de mercado, o produtor preferied vender sua pro-
. * Impostos indiretos: impostos incidentes sobre o consumo ou sobre as vendas. dugdo para o governo ao prego antenormente Axado. Nesse €350, com o pre¢o minimo
‘; Exemplo: Imposto sobre Circulagio de Mercadorias (ICMS), Imposto sobre acima do prego de equilibrio de mercado, teremos um excedente de produto adquirido
' Produtos Tuduscriatizados (IP]). pelo governo, que serd utilizado como estoque regutador em nmoniencos subseqiicnres
' » Impostos diretos: impostos incidentes sobre a renda. Exemplo: Imposto de do tempo.
Renda (IR,
g Entre os impostos indirctos destacamos: ——
. . . 1 - : . 3. Hiuma diterenga entre o conceien juridico ¢ o conceito ccondmico de incidéncia, Do ponto de visty legal,
* Imposto especificor recai sobre a unidade vendida. }:.\anplot para cada L:lkrr() dincidéndia retere-se 2 quem recoihe o HNpPosto dos cotres publicos; do Ponto de vista econdmico, diz respeito 4
vendido, recolhe-se, a trulo de imposto, R3 5.000 a0 governo (esse valor ¢ tixo quem arca efetivamente coim o dous. Normalmente os impostos indiretos sio recollidos pelas empresas, mas
¢ independe do valor da mercadoria). clas repassam parie do inposco, wimentdnde o prevo do produto ¢ asinn onerandao o consumidor tinal,
v
TS T g ey e g e e g i rea e T T - ryngnge e T
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Graficamente:
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Nessc caso, o governo pode adotar dois tipos alternativos de politicas:

: ini b -ompras};

a) comprar o excedente (Q menos Q7)) a0 prego minimo P (pol.mm de compras);

b) pagar subsidio no prego (politica de subsidios): o governo deixa os produtores

I i : provocara ande que-
colocarem no mercado toda a producio Q,, 0 que provocard uma grande g

H o g 0ol . ~ : )

da no prego pago pelos consumidores (P...). Os produtorcs receberdo P e ¢

governo bancard a diferenga (£ - ).

min Lo

Evidentemente, o governo optard pela politica menos ancrosa.

5.3. Tabelamento .

Refere-se 3 intervengio do governo no sistema de pregos de mercado visando
coibir abusos poc parte dos vendedores, controlar pregos de bens de primeira necessida-
j i iondrio, ¢ i adon rasit (Planos Cruza-

de ou entio refrear o processo inflaciondrio, como foi adotado no Brasif (Planos C

do, Bresser cte.), quando sc aplicou o congelimento de pregos ¢ saldrios.

6. Conceito de elasticidade

Cada produté tem sua propria sensibilidade comrehagio s variagOes dos pregqos ¢
da renda. Tssa scnsibilidade ou reagio pode ser medida através do conecito de clasticida-
de. Genericamente, a clasticidade reflete o grau de reagio ou sensibilidade de uma vana

vel quando ocorrem alteraghes em outra varidvel, cocteris pacibus.

-
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Trata-se de um conceiro econdmico que pode ser objeto de cilenlo a partir de
dados do mundo real, permitindo-se, desse modo, o conironto das proposices da
Teoria Econdmica com os dados da realidade.

O conccito de clasticidade representa uma informagio bastante el tanto para as
ecmpresas quanto para a administragio publica. Nas carpresas a previsio de vendas ¢ de
extrema importincia, pois perimite wima estimativa da reagio dos consumidores em face
de alteragdes nos pregos da empresa, dos concorrentes ¢ em scus saldrios. Para o plane-
jamento macroecondimico ¢ de igual importinda, pais poder-se-ia prever, poar exemplo,
qual seria 0 impacto de uma desvalorizagio cambial de 30% sobre o saldo da balanga
comercial, ou qual a sensibilidade dos investimentos privados a alteragdes na tributagio
ou na taxa de juros cte,

6.1. Elasticidade-prego da demanda

a} Conceito

E a resposta relativa da quantidade demandada de um bem X as variagoes de seu
prego, ou, de outra forma, é a variagio percentual na quanddade procurada do bem X
em relagdo a uma variagio percentual em seu prego, coeteris paribus.

Podemos expressar simbolicamente tal conceito da seguinte forma:

_ variagdo percentual em Q
voriagcGo perceniual em P

o0

Como a correlagio entre prego ¢ quantidade demandada ¢ inversa, ou seja, a uma
alteragiio positiva de pregos corresponderd wima variagio negativa da quantidade deman-
dada, o valor enconteado da clasticidade-prego da demanda serd sempre negativo. Para
evitar-se problemas com o sinal, o valor da clasticidade normalmente ¢ colocado em
modulo.

Suponhamos, por exemplo, os seguintes dados:

100 — 1O

L= prego inicial = § 20,00

P, =prego final = § 16,00

[l
L3
<

@Q, = quantidade demandada, a0 prego Q

a

fl

Q, = quantidade demandada, ao prego Q, = 3

A variagio percentual do prego ¢ dada pors:
§ preg

P o-P, -4
8- 22 - 0200-20%
P 55 0,2 ou

QR QT

|
!
i
)
i
)
]
'8
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Avariagio percentual da quanddade demandada & dada por:

Q,-Q, 9 ) : )
Q-G 7 030u30%
o 30 7

0

O vator da clasticidade-prego da demanda ¢ dudo por:

N variagGopercentualde @ +30% s o g [ =15
£  yariagdo percentual de P - 20% ’ ° ’

Significa que, dada uma queda de 20% no prego, a quandidade demandada au-
menta em 1,5 vez os 20%, ou seja, 30%. Trata-se de um produto cuja demanda tem
arande sensibilidade a variagoes do prego. Isso nos remere a0s conceitos de demanda

eldstica, incldstica, ¢ de clasticidade unicdria.

« Demanda cldstica: A variagio du quantdade demandada supera 3 variagio do

prego, ot .

IRES

20
No exemplo anterior £, = ~1,5, ou, em médulo | Er”f =15
Os consumidores desse produto tém grande reagio ou resposta, nas quantdades,
2 eventuais variacoes de pregos. Em caso de aumentos de pregos, diminuem drastica-
mente o consumo; quando hd quedas do prego de mereado, aumentam o consunio, em
uma vez ¢ mcia a variagio do prego.
¢ Demanda inelistica: Ocorre quando uma variaglo percentual no prego provoca
uma variagio pereentual relaitivamente menor nas quantidades procuradas, coeterts

paribus, ou

| E””‘ <1

;
Exemplo:
|}1V“l =0,5 ou I:W = -0,5
Nesse caso, wina redugido, suponhamos, de 10% nos preqos, provoca um aumento
de 5% nas gquantdades procuradas. Os consumidores desse produto reagem pouco a
variagaes dos pregos, isto ¢, possucm baixa sensibilidade a0 que acontece com os pregos
de mercado.
« Demanda de elasticidade-prego unitiria: As variagdes percentuais no prego ¢
na quantidade sio de mesma magnitude, porém em seatido inverso, ou scja:

Ey=-loulE,l =]

Observa-se que o conceito de elasticidade fornece um nimero puro, pois independe
das unidades de medida consideradas, ji que se refere a uma razdo cutre duas percenta-
gens (variagio percentual da quanddade sobre variagio percental do prego). Porexem-
plo, ¢ indiferente se a quantidade estd expressa em quilos ou toncladas, ji que a variagio
as variagdes absolutas scjam diferentes (a vanagio pereentual

percentual ¢ a mesma, embora
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de 5 toncladas sobre 10 tonetadas € igual 3 vartagio percentual de 5.000 quilos sobre
10.000 quilos, ou scju, 50%). Essa cacacteristic nos permite comparar a chasticidade

entre produtos ¢ setores diterentes (algodiox ago, alimentos x manufaturados etc.),

bj Fatores que influenciam o grau de elasticidade-prego da demanda
Afinal, o que taz com que alguns bens renham demanda cldstica ou incldstca, isto
& que fatores explicam os valores obtidos para a elasticidade-prego da demanda?
? }' ¥
+ Disponibilidade de bens substitutos: Quanto mais substituros houver paraum
bem, mais eldstea serd sua demanda, pois pequenas variagdes em seu preco, para
cima, por exeniplo, fardo com que 0 consumidor passe a adquiricseu substituto,
provocando queda em sua demunda mais que proporcionald variagio do prego.
Nesse sentdo, quanto mais especifico o mercado, maior a elastcidade, Ou seja, a
clasticidude-prego da demanda de guarand serd maior que a de refrigerantes em geral,
pois existem mais substitutos para o guarami do que para refrigerantes em geral. Na
mesma finha, 1 clasticidade-prego da procura da pasta de dente de mentol € maior quea
de pastas de denee em geral et
« Essencialidade do bem: S¢ o bem ¢é essencial, serd pouco sensivel A variagio de

prego; terd, portanto, demanda inekistica,

Importincia do bem, quanto a seu gasto, no orgamento do consumidor:
Quanto mais imporante o gasto referente 3 um decerminado bem (maioc pon-
deragio) em relagio ao gasto total (orgamento) do conswimidor, mais sensivel
torna-se o consumidor a alteragdes em seu prego (ou seja, a demanda ¢ mais
elistica). Por exemplo, a clasticidade-prego da demanda de carne tende a ser
mais elevada que a de [3sforos, ji que o consumidor gasta uma parcela maior de

seu orgamento com carne do que com fésforos.

¢] Formas de célculo: elasticidade num ponto especifico, ou no ponto médio

» Elasticidade num ponto especiticor Quundo calculamos a clasticidade apenas
para um dado prego ¢ quantidade, como no exemplo anterior.

» Elasticidade no ponto médio (ou no arco): Env vez de utlizac-se apenas um
ponto, consideram-se as médias de pregos ¢ de quantidades. Basta subscicuir na
formula anterior, P, ¢ @, pelas medins entre )¢ Py e entre Q, ¢ Q). Chamando
de Py o prego médio e de Q) a quantidade média, ¢ utiizando-sc os dados do

eXereicio anterior, em-se:

2

34,5 0,26
E,= AT LA L LN
0 G-Q < "o P

média d

5
- e

2Q,eQ, 18

Nesse exemplo tem-se que a demanda ¢ eldstica entre os pregos RS 20,00 ¢

Tesse
RS 16,00 (a quantidade demandada varia 1,18 vez a variagio de pregos do produto).
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grou de elasticidode

d) Relagdo entre receila total do produtor e 0
isumidores, para uma

uivale a0 gasto total dos co

A receita total do produtor, que<q
dida vezes scu prego unitirio de venda.

dada mercadoria éigual 3 quantidade ven

RT=PxQ

onde:

RT = reccita total;
P = prego unitdrio;
(3 = quantidade vendida.

cerd com a Teccitd total do

o do produto, o que aconte
isto ¢, do grau de clastici-

Dada uma variagdo no pree
da reagio dos consumidores,

codutor? Tal resposta de senderd
p P
dade-prego da demanda.

Podem ocorrer tres possibilidadcs:

« Demanda elasticar A redugio no prego do bem tende
pois 0 aWMENto percentual 12 quantidade vendida se
pcrccnmal do prego (trata-s¢ de um mercado onde 05 ¢
bastante sensivel a pregos). Da mesma forma, um ay

redugio da reccita total.
+ Demanda incldstica: O rac
to da receita total, ¢ redugio de prego prov
o Demanda de clasticidade unitiria: Aumento ou redu
reccita total, ja que o peceentual de variagio no prego corresponde a
ricolas. Via de regra, 2

de variagio na quantidade (em sentido contririo).
acorce com mercados agt
adagio da quan-

Isso explica, por exemplo, o quc

demanda por alimentos ¢&inclistica, dada sua essencialidade. Ou seja, ay
tdade é inferior A variagdo de prego. Assim, s¢a produgio for reduzida, cla serd compens
sada por uma variagio de pregos proporcionalmente mais clevada, o qu
aumento de scu faturamento. [sso explica
prefere até destruir parte de sua prédug?\o para maner 0s pregos.

ossibilidade temum linvite, pois poder-sc-ia imaginar que, sem-
joso aumentar 0s preqas do produto, de forma
ue determinam o valor da clasticidade-
tio, quando sc cleva 0 prego de
a ser cada vez mais scnsivel

¢4 a auimentar a receita total,
r4 maior do que a redugio
onsumidores t&m demanda
mento de prego provocard

jocinio & inverso — aumento de prego provoca aumen-

oca diminuigio da reccita total.
¢i0 O prego NAo aferama
igual percentual

< GCl‘CSCH[ﬂ['ﬁ um

por quéd, muias vezes, produtor agricola

Evidentemente ¢ssap
astica, ¢ vanta
que um dos fatores
amenio do consumidor. En
¢ o conswmidor passa
1 cada vez mais cldstica.

pre que a demanda é inel
indcfinida. Entreanto, Vimos
prego ¢ 0 peso do bem no org
asto com o bent aument,
ando a demand

Juanto Maior 0 preso do bes
dade-prego varia a0 longo

mercado, 0 g
20s pregos desse produto, torn
Essc cxemplo revela umoutro ponto: ¢
cidade-prego da demanda. Ou scja, a clastici
curva de demanda.
e] Incidéncia iributéria e elastici
de imposto sobre venda

o a0s coftes pablicos ¢ feito
4 2 totatidade do imposto, pois cla poc
{c pregos de scus produtos. Farece claro

1, maior a clasti-
de uma mesima

dade-preco da demanda
[ ¢ ICMS — vimos anterior-

s — tipo 1T
0, 1850 N30

Dado um aumento
pelas cmpresas. Entretant

mente que O recothiment
significa que acmpresd cfetivamente pagar
parte do 6nus a0 consumidor final, via aumento <

ic repassar

quc:

t
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1 demanda do bem, maior scrd a proporgio do

» Quanto mais ineldstica for
parcela paga pelo produtor, O

imposto repassada a0 consumidor ¢ menar a
couswmidor nao tem muitas condigdes de diminuir o consumo do bem, prova-

velimenic porque tem poucos produtos substirutos ou sucedincos.

« Quanto mais clastica for a demanda do bem, menor serd a proporgio do

jmposto repassada a0 consumidor ¢ maior a parccla paga pelo produtor.

6.2. Elasticidade-renda da demanda

"

asticidade-renda da demanda {E,) medea variagio pcrccnmnl

O cochiciente de el
percentual narenda

da quantidade da mercadoriac

do consumidor, cocteris paribus.

omprada resultante de uma variagio

_ variagdo percentual na quantidade demandada
R - . - R A Sy S
variacdo percentual na renda do consumidor

Se a clasticidade-renda da demanda (E,) negativa, o bem ¢ inferior, ou seja,

¢
aumentos de renda levama quedas no consuino desse betn, coeteris paribus.

Se a clsticidade-renda da demanda (E,) ¢ positiva mas menor que 1, 0 bem ¢

normal, isto €, aunmentos de renda levam a aumentos no consumo.

Se 3 clasticidade-renda da demanda (Ep)¢ positiva ¢ maior que 1, o bem ¢ superior
dos consunidores levam a um aumento mais

ou de fuxo, ou sgja, auMmentos na renda
- 1.5 — um aumento da

em. Por exemplo: By

que proporcional no consumo do b
% levard a wm aumento do consumo desse bem

renda do consumidor de, digamos, 1
de 15%, coeteris partbus.
ara ilustrar a questdo da chamada deterioragio

Esse conceito ¢ muito udlizado p
a6, Estudos empiricos mostram que 08

dos rermos d¢ troca 1o coméreio internacion

paiscs desenvolvidos tendem a exportar bens manulaturados, de clasticidade-renda ele-

vada, nguanto 0§ paiscs em vias de desenvolvimento tendem a exporaar produtos basi-

L de clasticidade-renda refativamente mais baixa, ¢

cos (alimentos, atérias-primas cic.)
tial, deve ocor-

rados. Havendo um incremento da renda mung
¢ maior no coméreio de manufaturados, o que tenderiaa
al dos paises em vias de desenvolvimento.

importar bens manufatu
rer unt aumento relativament
gerar déficits constantes na balanga comerci

5.3. Elasticidade-prego cruzada da demanda

O conccito ¢ muito semethante a0 da clasticidade-prego, sendo que a diferenga
idade

esté o fato de que se quer saber qual a mudanga pereentual que ocorre na quanti
demandada do bem x quando se modilica pereentualmente o prege de um outro bem.
srego cruzada da demanda (E ) medea variacio percentual

Desse modo, a elasticidade-y
na quantidade procurada do bem xcom relagio a vanagio percentual no prego do bem

v, cocteris [m/‘il)us.
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variagdo percentual na quantidode demandada de um bem x

variagGo percentval no preco de um bem y
Sex ey torem bens substitucos, £ serd positiva: um aumento no prego do guarand
deve provocar uma clevagio do consumo de soda, coeterrs paribus.

Se xe y torem bens complementares, £ serd negadva: um aumento no prego da
camisa social levard a uma queda na demanda de gravacas, cocteris partbus.

6.4. Elasticidade-pre¢o da oferta

O mesmo raciocinio utilizado para a demanda também se aplica para a oferta
observando-se, no ¢ntanro, que o resultado da clasticidade serd positivo, pois a correla-
¢io entre prego ¢ quantidade ofertada ¢ direta. Quanto maior o prego, maior a quanti-
dade que o empresirio estard disposto a ofertar, coereris paribus.

. variogdo percentual da quantidade ofertada
ke variagdo percentual do preco do bem

Como na demanda, a clasticidade-prego da oferta também pode ser caleutada no
POIiLo, NO Arco etc.

As clasticidades da ofecra sio menos difundidas que as da demanda. A clasticida-
de-prego da ofecta mais freqiientemente estudada é a dos produtos agricolas, sendo
inclusive apontada como a principal causa da intlagio, de acordo com a chamada corren-
te esceucuralisca.

Segundo essa tese, em paises em vias de desenvolvimento, a elasticidade da oferta
Jde produtos agricolas secia inelistica, pouco sensivel a variagdes de pregos. Isso se deve-
ria 3 escrucura fundidria na agriculoura, pouco voluada a estimulos dados pela demanda
(¢, portanco, de pregos). De um fado hi facitindios que estio mais preocupados com a
ospeculagdo com terras do que com produtividade; ¢, de outro, existem os minifundios,
que praticariam wma agricultura apenas para sua subsisiéncia, nio produzindo para o

mercado. Assim, a produgio agricola seria ineldstiva a estimulos de pregos.

RO TR A ey

et e

Tty e e

APENDICE

Determinac@o do prego e quantidade de equilibrio

Dadas as equagdes representativas da demanda ¢ da oferta, o prego ¢ a quanddade
de cquilibrio seriio determinados ma intersecgdo dessas duas curvas, Suponhamos, por
simplificagio, que ambas sejam lincares ou retas, 6po

D =ag-0bf
] x
O =c+dP
onde:

D, = gquanddade dennandada do bem ¥
O, = quanddade oterrada do bem x
VL gy . .

£ = prego do bem v

a = tntercepro da fungdo demanda

¢ = intercepro da funyio oferta

b = declividade da fungdo demanda
d = declividade da fungio oferta

Como era de gsperar, pela Lei da Procura, a deddividade da fungio demancda ¢
negativa, evidenciando uma reca negativamente inctinada, ¢, pela Lei da Oferta, a
declividade da fungio oferea é positiva {reta positivamente inclinada).

Exemplo numérico
Suponhamos que, estatisticamente, foram calculadas as fungdes oterta ¢ demanda

do bem x, assinn:
D,=300-8 P,
O, =48 + 10 P,

O prego ¢ a quantidade do bem v que equilibram o meraado sio calculados fizen-

do-se:
D=0
Poreanto
300 - 8P, = 48 + 10°P,
252 = 18°,
=B

Para decerminar QY basta substituic P? = 14 na fungdo oferta ou na tungio
demanda (em equilibrio, o resultado tem de ser idéntico).

Q° = 48 + 10 (14) = 188
. P = 14,00

x

Q° =188
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Questdes para revisao

1. Conccitue a fungio demanda. Que diferengas hi entre demanda ¢ quantddade de-
mandada?
2. Conceituc a fungio oferta. De que varidveis depende a oferta de uma mercadoria?
3. Por que o governo costunna cscabelecer pregos minimos (garantidos) para os produ-
tos agricolas?
4. Sobre a clasticidade-prego da demanda?
a) Quais os fatores que influenciam a clasticidade-prego da demanda?
b) Por que a clasticidade-prego da demanda de sal ¢ proxima de zero?
) Por qué, quando a demanda ¢ incldstica, aumentos do prego do produto devem
elevar a receita total dos vendedores?
5. Dcfina: clasticidade-renda, elasticidade-prego cruzada da demanda e clasticidade-prego

da oferta.

PRODUCAO |
E CUSTOS

| — TEORIA DA PRODUCAO

1. Intreducéao

Teoria da Produgio ¢ a Teoria dos Custos de Produgio constitucnt a chamada

Teoria da Oferta da Firma Individual. Esses temas foram infcialmente tratados
pela Teora Econdmica ¢, com o decorrer do wmpo, foram incorporados nas dreas da
Conubilidade, Engenharia ¢ Adminisrragio.

Os principios da Teoria da Produgio ¢ da Teoria dos Custos de Producio sio
pegas fundamentais para a andlise dos pregos ¢ do cmprego dos fatores, assim como de
sua alocagio cutre os diversos usos alternativos ma economia. Assin scndo, a Teoria da
Produgio ¢ a Teoria dos Custos de Produgio desempenhany dois papdis extremamente

unporantes:

a) serveny desbase para o andlise das relagoes existentes entre produgio ¢ custos de
produgio: numa cconomia moderna, cuja teenologia ¢ processos produtivos
evoluem diariamente, o refacionamento entre a produgio ¢ os custos de produ-
¢lo ¢ muito importante na anmalise da Teoria da Formagio dos Pregos;

b) Serveny de apoio para a andlise da procura da firma com refagio aos fatores de
produgid que udliza: para produzirem bens, as empresas dependem da dispo-
nibilidade de fatores de produgio.

A Teoria da Pradugio propriamente dita preocupa-se com a refagio téenica ou
tecnoldgica entre a quantidade fisica de produtos (outputs) ¢ de fatores de produgio
(inpuces), enquanto a Teoria dos Custos de Produgio relaciona a quantidade fisica de
produtos com os pregos dos fatores de produgio. Ou seja, a Teoria da Produgio trata
apenas de relagdes fisicas, enquanto a Teoria dos Custos de Produgio envolve também
os pregos dos insumos,

Este capitufo estd dividido cm rés partes. Na Paree 1, apresentamos a Teoria da
Produgio. Em scguida, na Parte 1, discutimos os conceitos relativos aos custos de
produgio. Na Parte TH, mostramos qual o nivel de produgio ideal para a lirma maximizar

scus lucros dentro do modelo tradicional.
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2. Conceitos basicos da Teoria da Producao

Producdo

E o processo de trnnsf’ormagio dos fatores adquiridos peta empresa em producos
para a venda no mercado. E importante ressaltar que o conecito de produgdo nio se
refere apenas aos bens fisicos e mareriais, mas também a servigos, COMO ransportes,
atividades financeiras, coméreio ¢ outras atividades.

No processo de produgdo, diferentes insumos ou fatores de produgio sio combi-
nados, de¢ forma a produzir o bem ou servigo final. As formas como esses insumos sdo
combinados constituem os chamados mérodos de produgdo, que podem ser intensivos
em mio-de-obra (utilizam mais mio-de-obra em relagdo a outros insumos), intensivos
em capital ou intensivos em rerra ete.

Se, a partir da combinagio de fatores, for possivel produzic um {inico produto (ou
outpur), teremos um processo de produgio simples; se for possivel produzir mais de um
produto, teremos um processo de produgdo anilplo, ou produgio mdlipla.

A escolha do mérodo ou processo de produgio depende de sua eticiéncia. O
conceito de eficiéncia pode ser enfocado do ponto de vista téenico ou recnoldgico, ou
do ponto de vista econdmico.

Um mécodo ¢ tecnicamente eficiente {eficiéncia téenica ou recnoldgica) quando,
comparado com outros métodos, utliza menor quanddade de insumos para produzic
wma quantidade equivalente do produto. A eficiéncia econdmica estd associada ao mé-
todo de produgio mais barato (isto ¢, os custos de produgio sio menores) relatvamen-

te a outros métodos.

Funcdo Produc¢do

O empresdrio, a0 decidir o qué, como ¢ quanto produzir, com base nas respostas
do mercado consumidor, variard a quanddade uiilizada dos fatores, para com isso variar
a quantidade produzida do produto. A fingio produgio ¢ a relagio que mostra a quan-
tidade Hsica obtida do produto a partic da quantidade fisica utilizada dos fatores de
produgio num determinado periodo de tempo.

A fungio produgio assim definida admice sempre que o empresdrio esteja utilizan-
do a mancira mais eficiente de combinar os fatores ¢, conseqlicntemente, obter a mator
quantidade produzida do produro. Qu seja, supomos que a questdo da raelhor teenologia

de produgio ji esteja resolvida pela drea de Engenharia.

E possivel representar a fungio produgio, analicicamente, da seguinte maneira:

q=flx, x5, %, x)

Producio e Custos 39 ;

onde:
g ¢ 2 quantidade produzida do bem ou servigo, num determinado perfodo de tempo;
x, identificam as quantidades utilizadas de diversos fatores de produgdo;

X, Xy, Xy,
j"lindicnlquc q depende, ou seja, ¢ uma fungdo da quantdade de insumos utilizados.
Para efeitos diddticos, costuma-se considerd-la com wma fungio de apenas duas
varidveis:
g=fIN.K
onde:

N = a quantidade urdlizada de mio-de-obra;
K = a quanddade utilizada de capital.

Supde-se que todas as varidveis (g, N, K) sio expressas num fluxo no tempo, isto
¢, consideradas a0 longo de um dado periodo de tempo (produgio mensal, produgio
anual ete.). Supde-se também que o nivel tecnolbgico estd dado!.

Fatores Fixos e Fatores Varidveis de Produgao — Curto e Longo

Prazos
aridveis sio aqueles cujas quanddades utilizadas variam

« Fatores de produgio v
quando aumenta a produ-

quando o volume de produgdo varia, Por exemplo:
cio, s10 necessirios mais wabalhadores e maior quantidade de matérias-primas.
« Fatores de produgio fixos sio aqueles cujas quantidades nio variam quando o
produco varia. Por exemplo: as inscalagdes da empresa ¢ a tecnologia, que sio
fatores que 56 sio alterados a longo prazo.
A andlise microecondmica considera dois tipos de relagdes entre a quantidade
produzida ¢ a quantidade utlizada dos tatores:
1. Na funcio de produgio, quando alguns fatores s1o considerados hixos ¢ outros
varidveis, identifica-se o que a teoria denomina uma sicuagio de curto prazo.
Ou scja, curto prazo ¢ o periodo de tempo onde pelo menos um facor de
produgio se mantém livo. Nesse sentido, 0 curo prazo para uma siderdrgica
“serd maior gue O curco prazo para uma padaria, j& que as instalagdes de uma
sidertirgica demandam mais tempo para sec alteradas do que as instalagdes de
uma padaria.
2. Quando todos os fatores da fungio de produgio sio considerados vadiveis,
identifica-se uma sicuagio de longo prazo.
A seguir desenvolvemos a Teoria da Produgio de acordo com as duas situagdes
acima: curto ¢ longo prazos.

ia ¢ método ou processo de produgio. O nivel de tecnologiaé o
lobal, enquanto um mérodo de produydo ¢ 1 escotha de unma

L. Hi uma diferenga catre nivel de tecnoloy
“estado da arte”, 0 conhecimento tecnoldgico ¢
particular combinayio de fatores, com 1 reenotoyia conhecida ¢ disponivel,

A
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3. Andlise de curto prazo

Tomemos uma fungio de produgio simpliticada, ou scja, com apenas dois [atores
(um fixo ¢ outro varidvel):

q=fIN K

onde:

q = quantidadc;
N = mio-de-obra {fator varidvel);
K = capital {fator fixo).

Nesse caso, a quantidade produzida, para que possa variar, dependerd da variagdo
da quanzidade utilizada do fator varidvel, a mio-de-obra. Podemos entdo expressar a
fungio produgio simplesmente como

9= f{M
Conceitos de Produto Total, Produtividade Média e Produtividade
Marginal

e . . .y - -
» Produto total: E a quanudade do produto que se obtém da utilizagio do fator
vaddvel, mantendo-se fixa a quanddade dos demais fatores.

*» Produtividade média do fator: E o resultado do quociente da quantidade total
produzida pela quantidade uulizada desse fator. Temos enzio:

a) Produtvidade média da mio-de-obra:

quantidade do produto
Pme = —
" numero de trabathodores

b) Produtividade média do capitak:

quantidade do produlo
"~ nimero de maquinos

. Pme

&

» Produtividade marginal do fator: E a relagio entre as variagoes do produto

toral ¢ as variagoes da quantidade udilizada do lator. Ou seja, ¢ a variagio do
produto total quando ocorre uma varagio no hitor de produgio.

a) Produtividade marginal da mio-de-obra:

B variacdo do produlo
° acréscimo de 1 unidode de mao-de-obra

Pmg

b) Produtividade marginal do capital:

variacdo do produto
acréscimo de 1 unidode do falor capital

Pmg, =

oy
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Especificamente no caso da agricultura, podemos definir ambém a produtividade

do tator terra (drea cultivada). Temos entio:
¢) Produtividade média da terra:

_ quantidade produzida

Pme - -
' area cultivada

d) Produtividade marginal da terra:

variagdo do produlo
acréscimo de 1 unidade de drea cultivada

Pmg =

Lei dos Rendimentos Decrescentes

Um dos conccitos mais conhecidos entre os economistas, dentro da Teoria da
PMrodugio, ¢ o da Lei ou Principio dos Rendimentos Decrescentes, que pode ser assim
enunciado: elevando-se a quantidade do fator varidvel, permanceendo fixa a quantidade
dos demais fatores, a produgio inicialmente aumentard a taxas crescentes; a seguir, depois
de certa quantdade utlizada do faror varidvel, contnuard a crescer, mas a taxas decres-
centes (ou seja, com acrdscimos cada vez menores); continuando o incremento da vtili-
zaglo do fator varidvel, a produgio toral chegard a um mdximo, para depois decrescer.

Exemplo: considerando-se dois fatores: terra (fixo) ¢ mio-de-obra (varidvel), po-
demos verificar que, se virias combinagoes de terra ¢ mio-de-obra forem utilizadas para
produzir arroz ¢ sc a quantidade de terra for mantida constante, os aumentos da produ-
¢io dependerio do aumento da mio-de-obra utilizada na Javoura. Nesse caso, a produ-
gio de arroz aumentard até certo ponto ¢ depois decrescerd, isto ¢, a maior quantidade
de homens para tabathar, associada A drea constante de terra, permitird que a produgio
cresga acd um mdximo ¢ depois passe a decrescer. Como a proporgio entre os fatores
fixo ¢ varidvel vai se alterando, quando aumentaa produgio, essa Lei também é chamada
de Ler das Proporgoces Variavers.

O quadro a seguic Hustra os coneeitos acima definidos:

Terra {fator fixo}l Mao-de-obra |{Produte-total)!Produtividade media | Produtividade marginal

" {alqueires) (fator variavel) | (toneladas) do mao-de-obra da mao-de-obra
() {em milhares de (3} {toneladas) (toneladas)
‘trabalhadores) (8) = {3):{2) (5) = variagdo em (3)
{2} variacao em (2)
10 1 6 6,0 (<]
10 2 14 7.0 8
10 3 24 8,0 0
10 4 32 3,0 8
10 N 38 7.5 o]
10 [ 42 7.0 A
10 7 44 6,2 2
10 8 44 5.4 0
10 ? 42 4,6 -2
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O quadro foi construido colocando-se, arbitrariamente, nimeros no exemplo dado,
paraas wés primeiras colunas. Os valores das duas Glimas colunas decorrem das anteriores,

Verifica-se que, de inicio, podem ocorrer rendimentos crescentes, isto ¢, 0s acrés-

cimos de utilizagio do fator varidvel provocam incrementos na produgdo. A partir da
quarta unidade de mio-de-obra incluida no processo produtivo, comegam 2 surgir os
rendimentos decrescentes. A oitava unidade, associadaa 10 unidades do fator fixo terra,
maximiza o produto (44 unidades). A produtividade marginal dessa oitava unidade €
nula. Dai por diante, cada unidade do fator varidvel mio-de-obra, associada s 10 unida-
des do fator fixo terra, passard a ser ineficiente, ou seja, sua produtividade marginal
torna-se negatva.

Tais relagdes permirem o tragado dos seguintes grificos, cujos formatos se devem

31 Lei dos Rendimentos Decrescentes:

‘Produto total o
(toneladas)

A
45 b

40 Produto
totat

35 +

30

51 Numero de
X 1 : 1 L ) A ' Ly trabalhadores
1 2 3 4 5 6 7 8 9 {milhares)

Produtividades média
o marginal da mao-de-obra
(toneladas)

y
0] AN
4
7 ~
S Produtividade média da
51 ~ mao-de-obra {Pme)
~
N Namero de

ol 1L d e ygpathadores

12 3 4 5 6 7 879 {milhares)

Produtividade

5L marginal da mao-de-obra

{Pmg,)

Progucdo e cusios 63

Como pode ser observado, a curva do produto inicialmente sobe a taxas crescen-
tes, depois a taxas decrescentes, até atingir seu miximo; em seguida, decresce. As
curvas de produdividade média ¢ marginal sio construidas a partir da curva do prodhito

total.

A Lei dos Rendimentos Decrescentes ¢ tipicamente um fendmeno de curto prazo,
com pelo menos um insumo fixo. Se, no exemplo anterior, a quanddade de terra am-
beém fosse varidvel (por exemplo, passasse de 10 para 15 alqueires), o produto tatal teria

um comportamento completamente diterente. Se isso ocorrer, sairemos de uma andlise

de curto prazo ¢ entraremos na andlise de longo prazo, pois também o facor capital

variard.

A nivel de uma firma individual, ndo ¢ ficil imaginar que um empresinio racional
permica que a situagdo chegue ao ponto de o produto marginal ser negativo. Antes que
isso ocorra, ele pot certo procurard investir ¢ novas instalagdes, ou comprar mais mé-
quinas. '

A nivel agregado, existe um exemplo clissico na liceratura ccondmica, denomina-
do desemprego distargado, que pode ser verificado cm agriculturas de subsisténcia, em
paises subdesenvolvidos. Sio agriculturas ndo volradas ao mercado {por exemplo, a
roca), com familias muito numecrosas, de sorte que A retirada de paree dessa populagio
do campo nio provocaria queda do produto agricola (ou seja, a produtividade marginal
na mio-de-obea é nula). A ransferéncia desse tipo de mio-de-obra pacaas regides urba-
agio, pode ser um dos prinieiros requisicos

nas, embora em atvidades de pouca quali
para que um pais inicie um processo de industrializagdo ¢ de crescimento econdmico.

4, Andlise de longo prazo

A hipotese de que todos os fatores sio varidvels caracteriza a andlise de longo
prazo.

A tungdo de produgdo simplificada, considerando a participagio de apenas dois

tatores de produgio, ¢ representada da seguinte forma:

q=FIN.K

A suposigio de que todos os fatores de produgio variam, inclusive o amanho da

empresa, dd origem aos conceitos de cconomias ou deseconomias de escala.

Economias de Escala ou Rendimentos de Escala

Os rendimentos de escala ou cconomias de escala representam a respost da quan-
tidade produzida a uma variagdo da quanddade utilizada de todos os fatores de produ-

¢io, ou seja, quando @ empresa aumenta seu tatnanho.
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Os rendimentos de eseala padeny ser

rescentes de escala (ou cconomias de escala): Ocorrem quan-
antidade do produto toral ¢ mais do que proporcional 3
hzada dos fatores de produgio. Por exemplo, aumen:

cando-se a udlizacio dos fatores em 10%, 0 produto cresce 20%. Equivale a

» Rendimentos ¢
do a variagio na qu
varagio da quantidade ud

dizer que a produtvidade Jos fatores aumentou.

Pode-se apontar como causas veradoras dos rendimentos crescentes de cseala:

a) maior cspecializagio no trabatho, quando a cmpresa cresec;
a de indivisibilidades entre os farores de produgio (por exem

existe “meio forna”; quando se ad-
produgio).

b} a existénci
plo, numa siderrgica, como nio
quire mais um fomo, deve ocorrer um grande aumento na

ala: Ocorrem quando a variagio do produto

zada dos fatores de produgio:
o produto também aumenta

« Rendimentos constantes de esc
total ¢ proporcional & variagio da quantidade utili
aumentando-se a utilizagio dos fatores em 10%,
em 10%.

« Rendimentos deer
quando a variagio do produto
zagio dos fatores: por exemplo
produto cresce em 5%. Houve,

escentes de escala (ou deseconomias de escala): Qcorrem
& menos do que proporcional i variagio na utili-
aumenta-se a utilizagio dos fatores em 10% co

nesse caso, wma queda na produtividade dos
fatores.

A causa geradora dos rendim
poder de decisio ¢ a capacidade gerencial ¢ adminisceativa sio “indivisivels ¢ inzapazes
a4 descentralizagio nas decisoes que g com

Jde aumentar™; ou scja, pode ocorrer wn
da

gue o aumento de produgio vbtido nio compense 0 investimento feito na ampliagio

cmpresa.

| — CUSTOS DE PRODUCAO

1. Introducao

O objetivo basico de uma firma é a maximizagio de scus resulados quando da
reafizacio de sua atividade produtiva. Assim sendo, procurard sempre obter a milxima

produgio possivel em face da utilizagio de certa combinagio de fatores.

A otimizacio dos resultados da firma poderd ser obiida quando for possivel alcan-
¢ar um dos dois objetvos seguintes: a) maximizar a produglo para um dado custo total
ou b) minimizar o custo total para um dado nivel de produgio. Em qualquer uma das
situagoes, a firma estard maximizando ou otimizando seus resultados. Estard, pots, em
uma situagio que a Teoria Econdmica denomina equilibrio da firma.

Uma obscrvacio importante: nas curvas de custos que vereimos a seguir, sio con-
siderados também os custos de oportunidade, que sio custos implicitos, ¢ ndo apenas o3
custos contibeis, que sio cxplicitos, pois cnvolvem desembolso monetdrio. Por exemplo,
¢ considerada nas cunvas de custos, no sentido ccondmico, uma estimativa do auguct
que uma firma, que possui prédio proprio, eventualmente pagaria sc precisasse alugd-to.
Ao final deste topico discutiremos um pouco mais detalhadamente essa questio.

2. Custos totais de producao

Conhecidos os pregos dos fatores, ¢ sempre possivel determinar um cuseo wotal de
produgio dtimo para cada nivel de produgio. Assim, define-se cusro total de produgio
agio da combinagio mais

como o total das despesas realizadas pela firma com a urili

ceonamica dos fatores, por maio da qual ¢ obtida wma determinada quantidade do
produto,

Os cusros tatais de produgio () sio divididos ¢m custos varidvers totais (CVI)

¢ custos xos totais (Cf
CT=CVI+ CFT

» Custos fixos totais (CFT) — Correspondem 3 parcela dos custos totais que
independem da produgio. Sio decorrentes dos gastos com os fatores fixos de
produgio. Por exemplo: alugudis, iluminagio cec. Na contabilidade empresarial,
sio rambdm chamados de custos imdirctos.

Custos variaveis totais (CVT) -— Parcela dos custos tomis que depende da
produgio ¢ por isso mucda com a variagio do volume de produgin. Representam
as despesas realizadas com os fatores varidveis de produgio. Por exemplo: folha

de pagamentos, gastos com matérias-primas cte. Na contabilidade privada, sio

chamados de custos dirctos.
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Como na Teoria da Produgio, a andlise dos custos de produgdo rambém ¢ dividi-

da em curto ¢ fongo prazos:
« Custos totais de curto prazo: Sio caracterizados pelo fato de sereim compostos
por parcelas de custos fixos ¢ de custos varidveis.
. Custos totais de longo prazo: 530 formados upicamente por Custos varidveis.

Qu scja, a longo prazo, nio existem fatores fixos.

2.1. Custos de curto prazo

alize sua produgio por meio da utilizagio de fatores

Suponhamos que uma firma re
2 existéncia de apenas um fatot fixo,

fixos ¢ varidveis. Consideremos, a teulo de exemplo,
idendficado pelo amanho ou dimensio da firma, e de um fator variavel: mio-de-obra.
a $6 poderd awmentar ou diminuic sua produgio por meio da

Assimy, cssa firm
ho ¢ constante, ndo podendo

utilizagio do fator ario-de-obra, uma vez que scu taman
ser aumentado ou diminuido em curto prazo.

Como o custo fixo total permancce inalrerado, o custo total de curto prazo variard
apenas em decorréncia de moditicagdes no custo varidvel toal.

Custos Médios e Marginais
« Custo total médio (CTMeou CAMe): £ obtido por meio do guociente entre 0
custo total ¢ a quantidade produzida:

CT  custo tolal lem $)

CTMe = CMe = == ———1— " J 7ido

q lota produzido

Ou seja, ¢ 0 custo pot unidade produzida, cambém chamado custo unitirio.

« Custo varidvel médio (CVMe): Eo quocicnte Lntre O Custo varidvel toral ¢ a
quantidade produzida:

CVT  custo varidvel total

CVM, = q = Tjotal produzido

+ Custo fixo médio (CLMe): E o quocicnte entre 0 CUsto fixo total ¢ a quantida-
de produzida:
CFT  custo fixa tolal
CFM, = =2 = Toial produzide
‘ q lolal produzido
« Custo marginal (CMg): E dado pela variagio do custo total em resposta a uma
variagio da quantidade produzida:

ACT _ variacdo do custo total

CM = - - ———
v Aq  acréscimo ae | unidade na produgao

Como o custo fixo toral nio s¢ modifica com as variagdes da produgio, a curto
prazo, o custo marginal ¢ determinado apenas pela variagio do custo varidvel total.
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Formato das Curvas de Custos: a Lei dos Custos Crescentes
Para verificar o formato das curvas de custos, vamos utilizar os dados da tabelaa
seguic. .

Custos de Produgao

produgdo| Custo | Custa Custo Custo Custo Custo Custo marginal
total fixo |variavel total fixo variavel médio (CMg) RS
(Q/dia) | total total {42} médio médio {CMe) | voriagdo em (4
[CFT) | {CVT) RS |{CFMe) (CVMe) RS vanasao em (1]
RS RS RS RS
i {2 (3) | (4 =(2)+ (3Y] (51= (2 (0) (8)=(3) {0t (7=t4:00)
o] 10.00 0 10.00 — — — —
} 1000 | 5.00 15.00 10.00 5.00 15.00 5.00
2 10.00 8.00 18.00 5.00 4.00 9.00 3.00
3 10.00 10.00 20.00 3133 - 3.33 6.67 2.00
4 10.00 11.00 21.00 2.50 275 5.25 1.00
M 10.00 13.00 23.00 2.00 2.60 4.60 2.00
< 10.00 16.00 26.00 V.67 2.67 4.33 3.00
7 10.00 ; 20.00 30.00 1.43 2.86 4.28 4.00
8 10.00 35.00 1.25 313 4.38 5.00
9 10.00 41.00 (AR 3.44 4.56 6.00
10 10.00 48.00 1.00 3.80 4.80
1 10.00 5600 0.91 4.18 5.09

A partir dos dados da rabela anterior, teMOs 05 s¢guinces formatos das curvas de

CUSLos:
Curvas de Custos

Custos totais

(RS/dia)
50
40}
Custo
total
Custo
304 €n variavel
total

(cVvD)
20

Custo fixo total
(CFT)
Produto
|23456789101l por dia
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Custos médios
e marginais
{RS$ por produto por dia)

s8dss8it s

Como podemos obscrvar nos grificos, com o aumento do volume produzido, os
custos totais, com cxce¢io dos custos fixos, 6 podem crescer. Os custos médio ¢ margi-
nal, catretanto, podem ser decrescentes numa certa ctapa do processo de produgio.

formato em U primeiro decrescem, para depois crescer. Isso porque, no inicio do
processo de produgio, a empresa trabatha com reservas de capacidade (muito capital ¢
pouca mio-de-obra). Assim, 0s custos totis crescem menos que a produgio, fazendo
com que o5 custos médios ¢ marginais decresgam (o “denominador” cresce mais que
o “numerador™). ’

Apds um certo nivel de produto, os custos Tolis passam a crescer mais que o

aumento da produgio, ¢ 0s custos médios ¢ marginais passun a ser crescentes. i
Essa ¢ a chamada Lei dos Custos Crescentes, que no findo ¢ a Lei dos Rendimentos

Decrescentes, da Teoria da Produgio, aplicada a Teoria dos Custos da Produgio.

i

- |
2.2. Custos de longo prazo ;

Conforme observado, uma situagio de longo prazo caracteriza-se pelo fato de ’
todos os fatores de produgio screm varidveis, inclusive o tamanho ou dimensio da
empresa. Qu s¢ja, 0s custos totais correspondem aos custos varidveis, uma vez que nio
cxistem custos fixos a longo prazo.

E importante saber que o comportamento do custo total ¢ do custo médio de
longo prazo cstd intimamente relacionado ao tamanho ou dimensio da plant: escolhi-
da para operar em jongo prazo.

vy : ' S

16 -
14 1=
12 =
10
Custo marginal
g i~ (CMg)
6 Custo médio {CMe)
L Custo varidvel médio .
4 (CVMa)
.2 - . X
—-— Custo fixo médio
- - {CFMe}
L } 1L I S I ' 1
0 i 2 3 4 5 6 7 8 9 10 #H
Produto
por dia

O custo varidvel médio, o custo total médio ¢ o custo marginal tém rodos o :
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Tomando como exemplo a curva de Custo Médio de Longo Prazo (CAcL), cla
também terd um formato em U, como o custo médio de curto p;azo, devido 3 C\’iﬂ;C‘ll‘-
cia de rendimentos ou economias de escala, pois o tamanho da cpresa cstd \‘:1.ri5mlo
cm cada ponto da curva. No grifico abaixo, até o ponto .4, 0 aumento da produgio da
cmpresa leva a wima diminuigio do custo médio (existem ganhos de produtividade)
revelando a existéncia de rendimentos erescentes ou cconomias de cscala, Apos c<s‘c’
ponto, o custo médio de fongo prazo tende a erescer, revelando rendimentos decres-
centes ou descconomias de escala.

Custo Médio de Longo Prazo

Chel
- - CMel

A

,

'

\

i)

'

\

.

!

'

< q

{escala 6tima)

Dessa forima, o formato cm Uda curva de custo médio de longo prazo deve-se is
ccononmias de escala, com todos os fatores de producio variando, inclvindo o proprio
tamanho ou escala da enipresa, enquanto o formaro em U do custo médio de euceo
prazo deve-se i lei dos custos crescentes (Lei dos Rendimentos Decrescentes), que su-

poc um fator fivo de pradugao.

3. Diferencas entre a visdo econdmica e a visdo
contabil-financeira dos custos de producdo

Existeny muitas diferengas entre a érica utitizada pelo cconomista ¢ a udlizada nas
cmpre

as, por contadores ¢ administradores. Em finhas gerais, pode-se dizer quc a visio
cconemica ¢ mais gendrica, olhando mais o mercado (0 ambiente externo da empresa)

. I3 0e i . ) ’
caquanto na otica contdbil-financeira a preocupagio centra-se imais no detathamento

dos gastos da empresa especilica.
As principais diferengas estio nos seguintes conceitos:

* custos de oportunidade ¢ custos contibeis
= externalidades

* custos ¢ despesas

* vl b
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3.1. Custos de oportunidade versus custos contibeis

Os custos conribeis 10 0s CUsStos como normalmente sdo conhecidas na contabi-

wolvem wm dispéndio mone-

fidade privada, ou scja, 30 Custos explicitos, que sempre el
tirio, £ o gasto cletvo da empresa, na compra ou aluguel de insumos.
Os custos de opoctunidade $30 custos implicitos, que ndo cavolverm desembolso
IASUMOS ue pertencem dempresa ¢

monctirio. Representam os valores dos sio usados
no processo produtivo. Esses valores sio estimados a partir do que poderia ser ganho no
melhor uso alternativo (por isso s1o ambém chamados custos alternanyos).

Os custos de oportunidade ndo 30 contbilizados no balango das cmpresas, COMO

a) o capital que permanece parado no caixa da cmpresa: 0 Custo de oporrunidade

¢ o que a cmipresa poderia estar ganhando se aplicasse esse capital no mercado
Hnaneeiro;

b) quando a empresa wem prédio proprio, cla deve imputar v custo de oportuni-

dade correspondente ao que pagaria s¢ tivesse de atugar um prédio.

Pira o cconomist, as curvas de custos das tirmas devem considerar, além dos

os contdbeis, os custos de oportunidade, pois assim estariam refletindo a verdadeira

2 do recurso utilizado. Ou seja, quanto custa clety

cust

escassez relanv amente para a socieda-

Je (o custo social ).

2. Externalidades (economias externas)

(03]

Como jd observamos no Capltulo 3, as evrermalidades (ou economias exCernas)

alteragoes de custos ¢ benetici

podem ser detinidas como as os para a socicdade derivadas

s, ou cambdém como as alreragdes de custos ¢ receitas da ampre-

da produgio das empres
w1 devidas a fatores externos.
ou cconemia exeer) quando una unidade

“Termos wima externalidade posieiva {
isso. Por exemplo,

ara oucras, sem receber pagamenco por
aba, apos o Lreinatmento, ansterindo-se paca

ceondmica cria beneticios p

LITEY CTpresa treina g jao-de-obra, que ad

outra empresa; a beleza do jardim do vizinho, que valoriza sua casaj uma nova estrada;

o8 comerciantes de um mesmo ramo que se focalizam na mesma regido.

Temos uma cxrernalidade negatva(ou deseconomia externa) quando uma unida-
sem pagar por isso. Por cxemplo, polutgio ¢
Sveis, caminhdes ¢ onibus; uma induseria que

de economica Cria Custos piura outras,
congestonamento causados por autom

impoe custos atividade pesqueira; a construgio de uma barragem cre.

polui umrio ¢
Essas externalidades podem ser incorporadas (incernalizadas) com a aplicagio ade-
xas o impostos sobre a fonce causadora.

quada det
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3.3. Custos versus despesas

Na Teoria Microccondmica rradicional, 030 ¢ feita uma distingio rigorosa entre 0§

as, como ¢ leito ma Coneabilidade.

conceitos de custos ¢ despes

A definigio contdbil coloca que custos 530 05 gastos associados A0 Processo de

fabricagio de produtos, €nquanto as despesas sio associad
esas financeiras, comerciais ¢ administracivas).

15 20 exercicio social ¢ alocadas

para o resultado geral do periodo (como desp

Os custos sio normalmente divididos em diretos (que correspondem 108 CLSTOS

varidveis) ¢ indireros (que se referen aos custos Hxos).
1 mio-de-obra direta, custo das matérias-primas
al, tais como energia, manu-

Os custos diretos sio os saldrios d
¢ COMPONENLLs, ¢ SaSTOS COTTENTEs COM O CsTogue de capit
iretos referem-se aos saldrios da administragio, atugucl

tengio ¢ reparagio. Os custos ind
das instalages, retarno sobre capital fixo ¢

do prédio, depreciugio do cquipamento ¢
provisio para risco.

a Teoria da Organizagdo Industrial, que ¢ um desen-
{1 Teoeia Microeconomica, as definigoes de custos ©
selo fato de essa Teoria ter muita proximidade

Dentro do campo da ¢chamad
volvimento relativamente recente ¢
despesas sdo tratadas com mais precisdo, |
com os conceitos contibels ¢ inanceiros utilizados nas empresas.
Nos manuais de Economia, essa diferenciagio normalmente nio ¢ feita, subenten-
dendo-se que o conceiro de custo fixo engloba também as despesas financeiras, comee-

ciais ¢ adminiscrativas.




I — MAXIMIZACAO DOS LUCROS

A Teoria Microcconomica tradicional (também chamada Teoria Neocldssica ou
Teoria Marginalista) parte da premissa de que as cmpresas thm como objetivo maior a
maximizagio de lucros, scja a curto ou a longo prazos. Define-sc Jucro total como a
diferenga entre as receitas de vendas da empresa ¢ scus cUstos totais de produgio. Assim:

T=RT-CT

ondec:

LT = hucro total;
RT = receita total de vendas;
CT = custo total de produgio.

A cmpresa, desejando maximizar scus fucros, escolherd o nivel de produgio parao
qual a diferenga positiva entre RT ¢ CT scja a maior possivel (mdxima).
Definc-sc como Receita AMarginal (RAg) o acréscimo da reccita total da empresa

quando csta vénde uma unidade adicional de seu produto. Custo Marginal (CAg),
como vimos, ¢ 0 acréscimo do custo total de produgio da empresa quando csta produz

uma unidade adicional de seu produto.
Pode-se demonstrar que a empresa maximizard seu lucro num nivel de produgio
tal que a receira marginal da dltima unidade produzida sejaigual ao custo marginal desta

Gleima naidade produzida:
RMg=CMg

O raciocinio da maximizagio ¢ o scguinte: suponhinmos que a cmpresa csteja num
ponto de produgio onde a receita marginal supera o custo marginal (RMg > CMg).
Nesse ¢nso, 0 cmpresdrio terd Ireresse em aumentar a produgio, porque cada unidade
adicional fabricada aumenta seus lucros, ji que sua receita marginal é maior gue o custo
mwarginal. Suponhamos agora, num outro nivel de produgio, RA{y < CAlg. O empresi-
rio terd interesse em diminuir a produgio, pois cada unidade adicionai que deixa de ser
fabricada aumenta scus lucros, ja que seu custa marginal & maior que a receita marginal.
Por via de conscqiiéncia, o empresirio fabricard a quantidade de scu produto no ponto
em que RMg = CMa, pois nesse caso seu fucro total serd maximo®.

[ —
2. Naverdade podem existir duas situagoes onde Ry = CMg —uma onde o custo marginal ¢ decrescente,

Ay ¢ decrescente, € possivel ue o aumento

¢ outra onde o custo marginal é crescente. Se RAfg = CMg mas C
Entio a cimpresa nio estava

da produgio ainda leve a um lucro maior, sc 3 reccita superar o custo marginal.
"Mz O tucro so serd maximizado se o custo da produgio adicional

maximizando o lucro, mesmo com R g =
30 provocaria uma diminuigio do lucro. Usando a terminolo-

{CMy) for crescente, pois um aumento da produg
gia matemdtica, 2 igualdade entre Mg ¢ Mg ¢ uma condiyio necessdria, mas pio suficiente, para que a

cmpresa opere com o nfvel de produgio que maximize seus ueros.

R o e . " AR ARl el LA LT B
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A tabela a seguir permite comprovar cssas observagoces:

Maximizacdo do Lucro Total (*)

rProdu;t'm Custo | Preco Receita Lucro Custo Receita
e vendas| total | unitario | totel (RT) | total {LT) marginal marginal
{por dia)| (CT) de RS = RT-CT (CMg) {RMg)
RS mercado RS RS RS
{P) (6) _variagdo em (2_) _ variagao em [4)
RS “variacgoem (1]} variasaoem (1)
(1} (2) (3)  {14)=RB)x(1) |{5)=(4)}-(2)
0 1000 500 0 -looo | - . —
i 1500 500 500 -10.00 500 500
2 1800 500 1000 -8.00 300 500
3 2000 500 1500 -5.00 200 500
4 pales) 500 2000 -1.00 100 500
5 2300 500 2500 200 200 500
6 2600 500 3000 400 300 500
7 3000 500 3500 500 400 500
8 3500 500 4000 500 500 S0
9 4100 500 4500 400 600 50
.10 4800 500 3000 200 7 500
Il 000 50 5500 -1.00 800 500

" ! - — -
{*) Supondo ume firma em um mercodo de concorréncia perfeita,

Ao nivel de produgio de 8 unidades, quando RMg = CMg, tem-se o lucro méixi-

mo no valor de R$ 5,00.

Questdes para revisdao

1. Defina: produto, insumos ¢ fungdo de produgio.
2
“h

3. Defina produro total, produto marginal ¢ produto médio. Mostre as principais rela-

Explique o significado da Lei dos Rendimentos Decrescentes.

¢OES CRLre ¢sses CONCCitos.
4. Explique por que a maximizagio dos lucros ocorre onde a receita marginal iguala o
custo marginal.
5. Mostre as diferengas entre a visio ccondmica ¢ a contibil-financeira dos custos de
produgio.
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’ # Uma caracteristica do mercado em concorréneia perfeita ¢ que, a longo prazo, ndo
O existem fucros extras ou excraordinarios {onde as receitas superam os Custos), mas ape-
g 4 E STRUTURAS nas os chamados lucros normais, que representam a remuneragio implicita do empresi- :
a o ; rio (seu custo de oportunidade, ou o que ¢le ganharia se aplicasse seu capital em outra |
atividade, que pode ser associado a uma espéeie de rentabilidade média de mercado). ; |
* = DE ME RCAD O Assim, no longo prazo, quando a receita total se iguala 2o custo toual, o lucro !:
* £ extraordinario ¢ zerg, cmbora existam fucros normais, pois NOS CUstos totais, como ! ‘
vimos no capitulo anterior, estdo incluidos os custos implicitos (que ndo envolvem ‘ |
* ke desembolso), o que inclui os lucros nocmais, 3
* o . Em concorréncia perfeita, como o mercado ¢ transparente, s¢ existirem lucros
» 1. Inh‘oducad cx}tmordinﬂrios, isso atraird novas ﬁrm:as para o mercado, pgis que também nio h}d bar-
’ 7 . reifas ao acesso. Com o aumento da oferta de mercado {devido a0 aumento no numero
" & de empresas), os pregos de mercado tenderdo 1 cair, ¢ conseqlicntemente 03 lucros
. . . . D . extras, até chegar-se 1 uma situagdo onde sé existirdo lucros nocmais, cessando o ingres-
= *» imos nos C‘L\PltlllOS anteriores quais varidvels aferam a demanda ¢ a oferta ﬁic 50 de novas empresas nesse mercado.
Y N bens ¢ servicos, ¢ como sio determinados os pregos, supondo que, sem intecke- |
\fﬁmwm péncias, o mercado automaticamente encontra seu cquitibrio. Implicitamente, estava Deve-se salicntar que, na realidade, ndo hi o mereado tipicamente de concorrén- |
’ Mm sendo suposta uma estrutura especitica de mercado, qual seja, a de concorcéncia perteita. ciu perfeita no mundo real, sendo talvez o mercado de produtos hortifrutigranjeiros o
’ Discutiremos neste capirulo mais detidamente esta ¢ outras formas de mercado. cxemplo mais préximo que se poderia apontar.
) ) . As virias formas ou estruturas de mercado dependem fundamentalmente de trés O grifico a seguir evidencia a situagdo de umu empresa operando em um mercado
o oy “earacterist de concorréncia perteita.
a) nimero de empresas que compdem esse mercado; . .. ;
A b) tipo Jo produto (se as tirmas fabricam produtos idénticos ou diferenciados); Concorréncia Perfeita
¢) s¢ existem ou nio barreiras 30 wcesso de novas empresas nesse mercado.
- A nior parte d el S renEes BrCS . e . e () Oferta do (&) '
A maior parte dos modclos existentes pressupde que as €MPresas maximizam o morcada X ;
Y lucro total, 0 que, como vimos no ltinal do capitulo anterior, corresponde a0 givel de P e !
_ producio no gqual a reccita marginal iguiala o cpisco marginal. Essa ¢ a hipdtese da Teoria 2,:?;2:‘ .
) Tradiciond ou Marginalista, (242 = 21 ' @] : : !
» Especilicamente para o caso de_gstrucuras oligopolistas de mergado, veremos que '
existe wma teoria alternaciva, que pressupde que a empresa maximiza o mark-up, que ¢ ) A
' A margen Ciire a recein ¢ os custos diretos (ou varidveis) de produgio. - Demanda
T da empresa
L]
" e .
. 2. Concorrencia pura ou perfelta
Oemanda de
'Y Eum tipo de mercado em que hi um grande nimero de vendedores (empresas), mercado ,
de tal sorte que uma empresa, isoladamente, por scr insigniticante, ndo afc[u os nivels de a, ”a
4 oferra do mercado ¢, cousegitentemente, o prego de equilibrio. E um mercado o R
. “yromizado”, pois ¢ composto de um nimero expressivo de empresas, como sgwf‘qssc‘m Equilibrio de mercado Equilibrio da empresa
dtomos. Nesse tipo de mercado devem prevalecer ainda as seguintes premissas: .
) « Produtos homogéneos: Nid existe diferenciagio entre produtos ofertados pe- A curva da demanda, do ponto de vista da empresa pecfeitamente competitiva,
fas cmpresas concorrentes. tem a configuragio de uma reta (gritico b), mostrando o prego estabelecido pelas torgas
¢ « Nio existem barreiras para 0 ingresso de empresas no mercado. de mercado (gritico a), ¢ todas as firmas componentes desse mercado torname-se
. » Transparencia do mercado: Todas as informagdes sobre lucros, pregos ere. sio tomadoras de prego. Nenhuma firma isoladamente tem condigdes dealeraro prego ou
pragicar prego supertor 2o estabelecido no mercado. Ela possui uma pequena partcipas

conhiecidas por todos os participantes do mercado.
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¢io no mercado (¢ um “dromo™), c sua atuagio nio intlucnciard o prego de mercado
por ndo dispor da quantidade suficiente. Contudo, a esse prego dado pelo mereado, ela
poderd vender quanto puder, limitada apenas por sua estrutura de custos.

3. Monopél'io

O mercado monopolista se caracteriza por apresentar condigaes diamerralmente
opostas 3s da concorréncia perfeita. Nele existe, deum fado, um Gnico empresdrio (em-
presa) dominando intciramente a oferta ¢, de outro, todos os consumidores. Nio hd,
portanto, concorréncia, nem produto subsnruto ou concorrente. Nesse €aso, ou 0s
consumtidores se submetem as condigdes impostas pelo vendedor, ou simplesmente

deixario de consumir o produto.

Nessa estrutura de mercado, a_curva Demanda do Monopolista

da demanda da empresa é a propria curva da
demanda do mercado como um todo. Ao
ser exclusiva no mercado, a empresa nio cs-
tard sujeita aos pregos vigentes. Mas isso nio
significa que poderd aumentar os pregos in-
definidamente, conforme se verifica no gri-

fico ao lado. P b~
N

O monapolista nio utiliza aigualdade

P CMg

Pm -

Demanda de mercade
{= demanda para
a fuma)

entre oferta e demanda para determinar pre-

¢o ¢ quanddade de equilibrio. A maximizagio
dos lucros é obtida igualando-se o custo am \ am’
marginal (CMg) & receita marginal (RMg). AMa
Nesse ponto, determina-se a quantidade que

Jevard a0 mercado, tragando-se uma perpendicular ao cixo das abeissas. Essa quantidade, 2

seguir, ¢ substituida na curva da demanda determinando-se o prego de mercado.

Para a existéncia de monopolios, deve haver barreiras que praticamente impegam a
cntrada de novas firmas no mercado. Essas barreiras podem advic das seguinies con-
digdes:

» Monop6lio puro ou natural: Ocorre quando o mercado, por suas proprias

caracteristicas, exige a instalagio de grandes plantas industriais, que operam nos-
malmenee com cconomias de escala ¢ custos unitirios bastante baixos, possibili-
tando & empresa cobrar pregos baixos por scu produto, ¢ que acaba praticamen-
te inviabilizando a entrada de novos concorrentes.
Elevado volume de capital: A empresa monopolista nceessita de um clevado
volume decapiral ¢ uma alta capacitagio tecnologica.
+ Patentes: Enquanto a patente nio cai cm dominio publico, a cmpusa ¢adnica

que detém a teenologia apropriada para produzir aquele determinado bem.

+ Controle de matérias-primas bdsicas: Por exemplo, o controle das minas de

bauxita pelas empresas pmdutoms de aluminio.

o
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Existein ainda, os monopolios insttucionais ou estatais em scrores considerados :

cstratéeicos ou de seguranga nacional (encrgia, comunicagdes, petrdleo).

Diferentemente da concorréncia perfeita, como existem barreiras a entrada de novas
empresas, os lucros extraordindrios devem persistir tambény a longo prazo em mercados
monopolizados.

4. Oligopélio

E um tipo de estrutura normalmente caracterizada por um pequeno atimero de

empresas que dominam a ofcrta de mercado. Pode caracterizar-se como um mercado
em que hd um pequeno nimero de empresss, como a industia automeobilistica, ou
entio onde hi um grande nimero de empresas, mas poucas dominam o mercado, como
a industria de bebidas.

&
e
¢
¢
&
@

&
&
&

1

O scror produtivo brasileiro ¢ altamenic oligopolizado, sendo possivel encontrar

indmicros cxemplos: montadoras de veiculos, sctor de cosméticos, industria de papel, !
indastria de bebidas, industia quimica, indisuia farmacéutica cte.

No oligopélio, tanto as quantidades ofertadas quanto os pregos sio fixados entre
as empresas por meio de contuios ou cartdis. O carrel ¢ uma organizagio {formal ou

:
i
¥

informal) de produtores dentro de um sctor que determina a politica de pregos para i
i
;
]
{

todas as empresas que a cle pereencem.

Nos oligopolios, normalmente as empresas discutem suas estruturas de custos,

cmbora 0 mesmo nio ocorra com relagio a sua estratégia de produgio ¢ de marketing.
H& uma empresa lider que, via de regra, fixa o prego, rcspucnndo as estrururas de custos
¢ dum

das demais, ¢ hi empresas satélites que seguem as regras ditadas pelas lideres.
modclo camado de fideranga de pregos. Como exemplo no Brasil, podemos citai

induseria de bebidas.

Podemos caracterizar também tanto oligopdlios com produtos diferenciados{como
a industria awtomobilistica) como oligopdlios com produtos homogéneos (aluminio,

N I I

chimento).

Quanto aos objetivos da empresa oligopolista, a Teorid Microccondmica tem duas
correntes: a Teoria Marginalista ou Neoclissica, pela qual o oligopolista maximiza lu-

cros, vista ho capitulo anterior, ¢ a Teoria da Organizagio [ndustrial na qual o objetivo

do oligopolista ¢ maximizar mark-up, que ¢ igual a;

Mork-up = Receita de vendas — Custos direfos {ou varidveis)

O prego cobrado pela empresa, no modelo de mark-up, ¢ calculado da seguinte
forma:
={l+m C
onde:
p = prego do produto;

C = custo dircto unitirio (que corresponde, na Teoria MMarginalista, a0 custo v idvel

mdédia);
m = taxa de aark-up, que ¢ i porcentagem sobre os custos diretos.

(4N gy A A 4D A AN MYy oy A An An
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A taxa de mark-up deve cobrir, aldm dos custos dircros, os custos ixos, ¢ atender

wmna cerea taxa de rentabilidade desejada pela empresa. S

A Teoria do Mark-Up repousa na constatagio empirica de que as empresas nio
| conseguem prever adequadamente a demanda por scu produto ¢, portanto, suas recei-
tas, mas conhiccem muito bem seus custos. Como tém poder oligopolista, podem entdo
fixar os precos com base nos custos. Difere assim da Teoria Marginalista, na qual a
empresd, para fixar seu prego no lucro miximo, precisa prever também as receitas (o que
i envolve conhecer a demanda por seu produto), para igualar suas receitas marginais aos

CUSTOS marginais.

-

5. Concorréncia monopolista

Traca-se de uma estrutura de mercado intermedidria entre a concorréncia perteica

¢ 0 monopélio, mas que nio se confunde com o oligopdlio, pelas seguintes caracteristicas:
o Nimero reldvamente grande de empresas com cerco poder contorrencial, po-

rém com segmentos de mercados ¢ produtes diferenciados, scja por caracrerist-

cas fisicas, embalagen ou prestagio de servigos complementares (pos-venda).

o Margem de manobra para fixagio dos pregos ndo muito ampla, uma vez que

existem produtos substituros no mercado.

Essas caracteristicas acabam dando um pequeno poder monopolista sobre o prego

Jd¢ seu produto, embora o mercado seja competitivo (dai o nome concorrdngia

monopolista).

O quadro a seguir resume as principais diferengas entre as estruturas do mercado

de bens ¢ servigos.

Principais Caracteristicas das Estruturas Basicas de Mercado

Concorréncia

Concorréncia

2. Quanto ae predulo

Homogéneo, Ndo ha
quaisnuer diferencas.

mos.

diferenciodo.

Caracteristica . Monopalio Oligopolio )
e perfeita ope gop Manopolista
1. Quonto an numero | Muilo grande 56 hd uma empresa. Pequeno Grande
de empfasds
Nao ha substilutos proxi- | Pode ser homogéneo ou | Diferenciado

3. Quonio au contole
das empresas sobre oy
precos

MNao ha possibilidades
de mancbras pelas em-
presas.

As empresas 1ém gronde
poder paca monier pre-
¢os relalivamente elevo-
dos, sobretudo quando
ado ha intervengdes res-
wilivas do governo [feis
antitrustes).

Embara dificultado pela
interdependéncic enire
Qs empresas, eslas ten-
dem a formar cartéis con-
kolando pregos e quotas
de produgdo.

Pouca margem de ma-
nobra, devido G evistén-
cia de substitutos proxi-
mos.

4. Quanio & concarrén-
<10 exfrapreco

Ngo & possivel nem se-
ria eficaz.

A empresa gecalmente
recorre @ companhas
institucionais, para salve:
guordor sua imogem.

£ intensa, sobretuda
quando hé diferenciagdo
do produto.

£ inlensa, exercendo-se
alraves de diferenqas fi-
sicas, embalagens e
prestagdo de servicos
complementares.

S, Quanto as condicdes
de ingresso na incusma

Nao ha barreiras.

Barreiros ao acesso de
novas empresas.

Barceiras 0o acesso de
novos empresas.

Néo ha barreias.
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6. Estruturas do mercado de fatores de producéao

- Até aqui identificamos as estruturas de mercados de bens ¢ servigos. O mercado de
fatores de produgio — mio-de-obra, capital, terra e tecnologia — também apresenta
diferentes estruturas. Como o mercado de fatores depende da demanda de insuwimos
pelos sctores produtores de bens ¢ servicos, ou seja, deriva do mesmo, a demanda por
esses fatores ¢ chamada de demanda derivada,

As estruturas ne mercado de fatores sdo resumidas a seguir.

6.1. Concorréncia perfeita no mercado de fatores

E um mercado onde existe uma oferta abundante do fator de produgio (por
exemplo, mio-de-obra nio especializada), o que torna o prego desse fator constante. Os
ofertantes ou fornecedores, como sio em grande nimero, ndo tém condigdes de obter
pregos mais elevados por seus servigos.

6.2. Monopsénio

Trata-se de uma forma de mercado na qual hi somente um comprador para mui-
tos vendedores dos servigos dos insumos. E o caso da empresa que se instala cm uma
determinada cidade do interior ¢, por ser a Gnica, torna-se demandante exclusiva da
mio-de-obra local ¢ das cidades proximas, rendo para st a rotalidade da oferta de mio-

de-obra.

6.3. Oligopsdnio

E um mercado onde existem poucos compradores que dominam o mercado para
muicos vendedores. Exemplo: inddstria de laticinios, Em cada cidade existem dois ou
wés laticinios que adquirem a maior parte do leite dos intimeros produtores rurais lo-
cais. A inddstria automobilistica, além. de oligopolista no mercado de bens ¢ servigos,

rambém ¢ oligopsonista na compea de autopegas.

6.4. Monopdlio bilateral

O monopdlio bilateral ocorre quando um monopsonista, na compra do fator de
produgio, defronta-se com um monopolista na venda desse fator. Por exemplo, s6 a
empresa A compra wn tipo de ago que ¢ produzido apenas pela sidertirgica B. A emipre-
sa A ¢ monopsonista, porque s6 cla compea esse tipo de ago, ¢ a siderirgica B ¢ mono-

polista, porque sé cla vende esse tipo de ago.
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Nésses casos, a determinagio dos pregos de mereado dependeri nio so de tatores
ccondmicos, mas do poder de barganha de ambos: o monopsonista tentando pagar o
prego mais baixo (usando a forga de ser o tinico comprador), ¢ o monopolista tentando
vender por um prego mais clevado (usando o poder de ser o Gnico fornecedor).

7. Acdo governamental e abusos de mercado

Criado em 1962 (Lei . 4.137), 0 Consciho Administrativo de Direcito Econdmi-
co (CADE) ¢ uma autarquia ligada a0 Ministério da Justiga, que tem por objetivo julgar
processos administrativos relativos a abusos do poder ccondmico, bem como analisar
fusdes de empresas que podem criar situagdes de monopdlic ou maior dominio de
mercado. Quando se prova que a limitagio da concorréncia nio propicia ganhos aos
consumidores em termos de menores pregos ou produtos teenologicamente mais avan-
¢ados, 0 CADE manda desfazer o negbeio entre as partes.

8. Grau de concentracdo economica no Brasil

Uma medida comumente utilizada para verificar o grau de concentragio cconomi-
ca ¢ caleular a proporgio do valor do faturamento das quatro maiores empresas de cada
ramo de atividade sobre o rotal faturado no ramo respectivo. Em termos percentuais,
quanto mais proximo de 100%, maior o grau de concentragio do sctor (as quatro maiores
respondem com a guase totalidade do faturamento); quanto mais proximo de 0%, me-
nor o giau de concentragio (e, portanto, mator o grau de concorréncia) do sctor,

A tabela a seguir apresenta esse indicador de concentragio ccondmica para os
ramos da industria ¢ do comércio. Qbservasse quic os sctores mais concentrados s3o agos
planos (100%), material de ransporte (94%), tumo (91%), amianto ¢ gesso (88%) ¢
cerveja (86%). Os sctores mais competitivos sio Hagio ¢ tecelagem (20%), petroquimica

+43%) c contecgdes (46%).

—
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Grau de Concentragdo na Industria e Comércio por Setores
(1988 — segundo os qualro maiores grupos econdmicos)

Setor Industrial

Faturamento
Faturomento dos grupos Grou de Grou de
total do setor | considerados concentrogdo|  concentragdo
{em Cr$ bithdes)|lem Cr$ bilhses) %o} média do setor (%)
t. Alimentos 54
Agucar e dlcool 1501 771 4 51
Mainhos 385 227 4 59
Frigorificos G45 501 4 53
Conservas 121 90 4 74
2. Bebidos e fumo 85
Sucos e concentrados 259 202 78
Cervejo 282 243 86
Cigartos e fumo 226 206 21
3. Eletrosletronico 66
Elelrodomésiicos 1116 670 60
Equipamenias pora construcdo 490 353 72
Condutores eléiricos 310 251 81
Computadores 465 426 64
4, Borachs {pneus e artelglos) 541 406 75 75

S. Material de fransporle

6. Mecanica

Maoquinas operokizes
Squipamenios pesados

Motares = implementos ogricolas

7. Meialyrgia

Acos plenos

Agos ndo plonos ¢ especiais
Metolurgia de ndic-lecoses

8. Quimica

Pelioquimica

Fertilizantes

Produtes d2 higienz e imprza

9. Popet = celulose

10. Téxtil
Fiocdo e lecelogem
Conlecgdes

11, Minergis ndo meldlicos
Cimenlo e cal

Vidro e cristal

Amianlo e gesso

12. Mineracdo

13. Construcdo civil
Conslrucdo pesada




(JITIISST TR IRRRS St tiggy

82 Fundamentos de Economia

Setor Comarcio
faturamento
Faturamento dos grupos Nimero Grou de Grou de
total do setor cansiderados de grupos | concentragdo concentrogdo
{em Cr$ bilhoes) | {em Cr$ bilhdes) | considerados % média do setor (%]

t. Varejista 1.887 1.027 4 55 35
Supermercodos {redes}
2. Distribuicdo de gas 239 158 4 66 e
3. Distribuigdo de derivados
de perrdlec 3.908 3.087 4 79 79

Média da concentracdo na induslric dos setores considerados: 63%
Média da concentragdo no comércio dos setores considerados: 71%
Média da concentragdo geral: 64,35%

* O grupo que segue & inexpressivo

** Monopélio absoluto

*** O 4% e 52 esldo bem proximos

Fonfe: Lawrence Pih, “O desafio brasileira”, em Folha de S. Paulo, 2 de dezembro de 1990,

Questdes para revisao

1. Caracterize o mercado concorrencial. Que regra o empresdno segue para maximizar

seus lucros?
2. O que ¢ hucro normal? E lucro extraordindrio?

3. Contronte o monopolio com o oligopélio. Mostre as caracteristicas de cada estrucura
de mercado ¢ 0 modo como o prego ¢ fixado em cada uma delas.

i

. O que vem a ser’o monopdlio bilateral?

(228

. Quais as estruturas do mercado de fatores? Como elas se caracterizam?

INTRODUCAO A~
MACROECONOMIA

1. introducéo

Alacroeconomia estuda a cconomia como um todo, analisando a decerminagio

¢ o comportamento de grandes agregados, tais como: renda ¢ produto nacio-
nais, nivel geral de pregos, emprego ¢ desemprego, estogque de moeda ¢ taxas de juros,
balanga de pagamentos ¢ taxa de cdmbio.

Ao estudar ¢ procurar relacionar os grandes agregados, a Macroeconomia negli-
gencia o comportamento das unidades econdmicas individuals ¢ de mercados especifi-
cos. Como ji vimos anteriormente, estas sio preocupagdes da Alicrocconomia. A
Macroeconomia trata o mercado de bens ¢ servigos como wm todo (agregando produ-
tos agricolas, industriais ¢ servigos de transporte, por exemplo}, assim como o mercado

de trabalho (ndo se preocupando com diferengas na qualiticagio, sexo, idade, origem da
tor¢a de trabalho ).

Esse enfoque mais agregativo pode omitir Fuores especiticos importantes. Por
exemplo, quando consideramos apenas o nivel geral de pregos, nio atentamos devida-
mente para o comportamenco diferenciado das variagdes de pregos de produtos relevan-
tes, como pregos agricolas, construgio civil ere,

Apesar disso, a abordagem global tem a vantagem de estabelecer relagdes entre
grandes agregados, ¢ permite uma compreensio maior de algumas das inceragdes mais
relevantes da economia, entre os mercados de-bens ¢ servigos, o mercado monetirio e o
mercado de trabalho, representando assim um importante instrumento para a politica ¢
a programagio ccondmica.

Entreranto, embora exista um aparente constraste, nio hd um conflito entre a
Micro ¢ a Macroeconomia, una vez que o conjunto da economia é a soma de seus
mercados individuais. A diferenga € primordialmente uma questio de énfase, de enfoque.
Ao escudar a determinagio de pregos numa industria, na Microeconomia consideram-se
constantes os precos das outras inddstrias (a hipétese de coeteris paribus). Na
Macrocconomia estuda-se o nivel geral de pregos ignorando-se as mudangas de pregos
relativos dos bens das diferentes indistrias. ‘

A Teoria Macroccondmica propriamente dita preocupi-se mais com aspectos de
curto prazo. Especiticamente, preocupa-se com questdes como o desemprego, que aparece

L S
chading,,
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sempre que a cconomia cstd trabalhando abaixo de scu midximo de produgio, ¢ com as
implicagoes sobre os virios mercados quando s¢ alcanga a estabilizagio do nivel geral de
pregos.

A parte da Teoria Econdmica que estuda questoes de longo prazo ¢ denominada
Teoria do Crescimento Econémico. Analisa também os grandes agregados, mas com
um enfoque um pouco diferenciado, preocupando-se com questdes ComMo Progresso
recnoldgico, abertura comercial, estratcgias de crescimento cte., numa visio de longo

prazo.

2. Metas de politica macroeconomica

Sio as scguintes as meras de politica macrocconomica:

alto nivel de emprego

estabilidade de pregos

distribuigio de renda socialmente justa
crescimento econdmico

.

As questocs relativas ao emprego ¢ inflagdo sio consideradas como conjunturais,
de curto prazo. E a preocupagio cenual das chamadas politicas de estabilizagio. As
questdes relativas ao erescimento econdmico s30 predominantemente de longo prazo,
cnquanto o problema da distribuiglo de renda envolve aspectos de curto ¢ longo prazos.

Alguns textos colocam também como meta o equilibrio no balango de pagamen-

tos, mas cste ndo representa um objctivo ¢l 8 mesme, Mas wm mcio, um INswuUmento

para sc atingic as quatro Mmetas assinaladas. Tsso posto, segue-se uma visio geral dessas

qucstocs.

Alto Nivel de Emprego

Pode-se dizer que a questio do desemprego, a partir dos anos 3
12 andlise macrocconomica. Surgiu o liveo de John Maynard Keyies
em 1936, que lorneceu aos

0, permitiu um

aprofundamento ¢
— Teoria Geral do Emprego, dos Juros ¢ da Mocda ——,

ZOVErNANTes 0S INSTrUMENTos Necessinios para que cconomia recuperasse seu nivel de

emprego potencial 30 longo do tempo.

Deve-se salicntar que antes da crise mundial dos anos 30, a questio do desempre-

£o nio preocupava a maioria dos cconomistas, pelo menos nos paiscs capitalistas. Isso

porquc predominava o pensamento fiberal, que acreditava que os mercados, sem inter-

ferdncia do Estado, conduziriam a cconomia a0 pleno emprego dc scus recursos, ou a

seu produto potencial: millides de consumidores ¢ milhares de empresas, como que
guiados por uma “mio invisivel”, determinariam 0s pregos

¢, desse modo, nenhum problema surgiria no mercado de tabalho.

¢ a produgio de cquilibrio,

Dec fato, desde a Revolugio Industrial, em fins do século NVIIL, até o inicio do
século XX, o mundo ccondmico parece ter funcionado mais ou menos assim. Entretan-
to, a cvolugio da cconomia mundial trouxe em scu bojo novas varidveis, como o

e
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surgimento dos sindicatos de wrabalhadores, os grupos ccondmicos ¢ o desenvolvimen-
to do mercado de capitais ¢ do comércio internacional, de sorte a complicar ¢ trazer
incertezas sobre o funcionamento da cconomia. A auséncia de politicas ccondmicas
levou 2 quebra da Bolsa de Nova York em 1929, ¢ uma crise de desemprego atingiu
todos os paises do mundo ocidental nos anos seguintes.

Com a contribuicio de Kevnes, contudo, fincaram-se as bases da moderna Teoria
Macroeconomica, ¢ da intervengio do Estado na cconomia de mercado. Na verdade,
Keynes praticamente inaugurou uma questio da Macrocconomia que perdura até hoje,
qual scja, qual devie ser o grau de intervengio do Estado na cconomia ¢ em que medida
ele deve ser produtor de bens ou servigos. A corrente dos cconomistas liberais (hoje
neoliberais) prega a saida do governo da produgio de bens ¢ servigos, cnguanto outra
corrente de economistas apregoa um maior grau de atuagio do Estado ma atividade

ccondmica.

Estabilidade de Pregos

Define-se jaflagio como um aumento continuo ¢ generalizado no nivel geral de
pregos.

Por que a inflagio ¢ um problema? Como serd mostrado em detalbies mais adiante,
a mflagio acarrera distorgoes, principalmente sobre a distribuigio da renda, sobre as
expectativas dos agentes ccondimicos ¢ sobre o balango de pagamentos.

Costuma-se aceitar gue um pouco de inflagio faz parte dos ajustes de uma socie-
dade dinimica, em crescimento. Efctivamente, a experi¢ncia histdrica mostra que exis-
tem algumas condigoes inflaciondrias que sio inerentes a0 proprio processo de cresci-
mento ccondmico. As tentativas dos pafses em vias de desenvolvimento de aleangarem
estigios mais avangados de crescimento ccondmico dificilmente se realizam sem que

rabém ocorram, concomitantemente, clevagdes no nivel geral de pregos.

Mesmo cin paises mais desenvolvidos, a intlagio também ¢ uma questio presente,
dado que, quanto maior o nivel de atividade ccondmica, mais proxima permancee ga,
urilizagio dos recursos produtivos de seu limite midximo, gerando tensdces inflactondrias.

£ importante salicniar que, enquanto nos paises industrializados o problema cen-
tral ¢ o do desemprego, nos paises em vias de desenvolvimento o foco mais importante
de amdlise ¢ o da inflagio. Esse tema ¢ de dificil abordagem, dado que as causas da
inflagio diferem entre paises {deve-se levar em conta, por exemplo, o estigio de desen-
volviimento ¢ a estrutura dos mercados) ¢, imesino num dado pals, diterem no tempo
(alguns dos fatores intlaciondrios hoje no Brasil nio estavam presentes quando do surto

ocorrido a partir de meados dos anos 60).

Distribui¢do Equitativa de Renda

A cconomia brasifeira cresceu razoavelmente entre o fim dos anos 60 ¢ a maior
parte da década de 70. Apcsar disso, verificou-se uma disparidade muito acentuada de
nivel de renda, tanto a nivel pessoal como a nivel regional. Isso fere, evidentemente, 0

sentido de cgiiidade ou justiga.
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No Brasil, os criticos do “milagre” argumentavam que havia piorado a concenera-
¢io de renda no pais, nos anos 1967-1973, devido a uma politica deliberada do gover-
no baseada em crescer primeiro para depois distribuir (a chamada Teoria do Bolo).

A posigio oficial era de que um cerro aumento na concentragio de renda seria
inerente ao préprio desenvolvimento capitalista, dadas as transformagdes estruturais que
ocorrem (€xodo rural, com trabathadores de baixa qualificagio, aumento da proporgio
de jovens ctc.). Nesse processo gera-se uma demanda por mao-de-obra qualificada, a
qual, por ser escassa, obtém ganhos extras. Assin, o facee educacional seria a principal
causa da piora distributiva. Simonsen arguniencava que hd “desigualdade com mobili-
dade™, isto &, o individuo permanece pouco tempo na mesma haixa salarial ¢ tem tacili-
dade de ascensio. Isso seria um fator importance para a convivéncia com md distribuigio

de renda.

Deve ser observado quie, embora tenha ocorrido no Brasil uma concentracio de
renda naquele perfodo, a renda média de todas as classes aumentou. O problema ¢ que,
embora o pobre tenha ficado menos pobre, o rico ficou relativamente mais rico 1o
periodo considerado.

Crescimento Econdmico

Se existe desemprego ¢ capacidade ociosa, pode-se¢ aumentar o produto nacional
atraves de politicas economicas que estimulem a atvidade produdva. Mas, feito isso, hd
um limite & quanddade que se pode produzir com os recursos disponiveis.

Aumentar o produto além desse limite exigird:

2) ou UM AUMENIO NOS recursos disponiveis;

b) ou um avango tecnoldgico (ou seja, melhoria teenoldgica, novas manciras de

organizar a produgio, qualificagio da mio-de-obra).

Quando falamos ¢m crescimento econdmico, ¢stamos pensando no crescimento
da renda nacional per capica, ou seja, em colocar 3 disposigio da coletividade uma quan-
tidade de mercadorias ¢ seevigos que supere o crescimento populacional. A renda per
capita € considerada um razodve! indicador — o muais operacional — para se aferir a
mcthoria do padrio de vida da populagio, embora apresente falhas (os paises drabes tem
as maiores rendas per capita, mas ndo o methor padrio de vida do mundo).

Durante os anos 60 ¢ 70, comecaram a surgir davidas em relagdo 3 importancia do
crescimento como meta principal da politica econdmica. Nos paises desenvolvidos tem-
se considerado a questio da piora do meio ambiente (polui¢io, agrotéxicos ete.). Nos
paises cm desenvolvimento {ou economias emergentes), como o Brasil, conforme ob-
servamos, o ripido crescimento dos anos do chamado “milagre brasileiro” coincidiu
com uma redistribuigio de renda a favor dos segmentos mais ricos da populagio.

Inter-Relagdes e Conflitos entre Objetivos
Os objetivos nio sio independentes uns dos outros, podendo inclusive ser
conflitances.
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Atingir uma meta pode ajudar a alcangar outras. O crescimento pode facilitar a
solugdo dos problemas de pobreza, pois pode-se abrandar contlitos sociais sobee a divi-
sio do bolo produtivo quando ele aumenta. Nesse sentido, poder-se-ia aumentar a

renda dos pobres sem diminuir a dos ricos.

Entreranto, no Brasil, ¢ em outros paises em desenvolvimento, as metas de cresci-
mento ¢ eqliidade distributiva tém-se mostrado conflitantes, wma vez que o aumento
do nivel de poupanga (necessdrio para sustentar os investimentos geradores de cresci-
mento) parece ser mais faciimente obtido através de uma distribuicio desigual de renda
— especificamente aumentando a parte dos lucros ¢ da poupanga dos mais ricos na
renda nacional.

Outra contlito pode ser observado entre as metas de redugio de desemprego e a
estabilidade de preos. E fato observivel que, quando o desemprego diminui ¢ a ccono-
mia aproxima-s¢ da plena utilizagio de recursos, passam a ocorrer pressdes por aumen-
tos de pregos, principalmente nos sctores fornecedores de insumos bisicos (ago, emba-
lagens, matérias-primas), o que explica o fregiicute controle do crescimento do consu-
mo pelas autoridades para ndo provocar inflagio.

3. Instrumentos de politica macroeconémica

A politica macroccondmica envolve a aruagio do governo sobre a capacidade pro-
dutiva (produgio agregada) ¢ despesas plancjadas (demanda agregada), com o objetivo
de permitic que 2 cconomia opere a pleno emprego, cotn baixas taxas de inflagio e uma
distribuigio justa de renda.

Os principais instrumentos para atingir tais objetivos sio as politicas fiscal, mone-

tida, cambial ¢ comercial, ¢ de rendas.

Politica Fiscal

Refere-se a todos os instrumentos que o governo dispée para a arrecadagio de
tributos (politica tributiria) ¢ o controle de suas despesas (politica de gascos). Além da
questdo do nivel de tributagio, a politica wibutdria, por meio da manipulagio da estru-
tura ¢ alfquotas de impostos, ¢ utilizada para estimular (ou inibir) os gastos de consumo
do setor privado.

Se o objetivo da politica econdmica ¢ reduzir a taxa de inflagio, as medidas fiscais
normalmenee urlizadas s3o a diminui¢io de gastos publicos ¢/ou ¢ aumento da carga
tributdria (o que inibe o consumo). Ou scja, visam diminuir os gastos da coletividade.

Se o objetivo ¢ um anior crescimento ¢ emprego, os instrumentos fiscais s3o os
mesmos, mas em sentido inverso, para elevar a demanda agregada.

Para uma politica que vise melhorar a distribui¢io de renda, esses instrumentos
devem ser utilizados de forma scletiva, embenclicio dos grupos menos favorcéidos. Por
exemplo, impostos progressivos, gastos do governo em regides mais atrasadas ete.
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Toda politica tributdria deve obedecer a um principio coustitucional, chamado
Principio da Anrerioridade (anteriormente conhecido como Principio da Anualidade),
scgundo o qual a implementagio de uma medida s6 pode ocorrer a partir do ano se-
guinte ao de sua aprovagio pelo Congresso Nacional. Como consta do art. 150, inciso
111, b, da Constituigio Federal de 1988, ¢ vedado as autoridades publicas cobrar tribu-
1os no mesmo exercicio financeiro em que tenha sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou.

" [Politica Monetaria_

Refere-se 4 atuagio do governo sobre a quantidade de moeda ¢ titulos puablicos.
Como veremos cm outra parte do curso, os instrumentos disponiveis para tal sio:

emissoes

reservas compulsérias (percentual sobre os depdsiws, que os bancos comerciais
devem colocar i disposi¢io do Banco Central)

open market (compra ¢ venda de titulos publicos)

redescontos (empréstimos do Banco Central aos bancos comerciais)
regulamentagio sobre crédito e taxa de juros

Assim, por exemplo, se 0 objetivo ¢ o controle da inflagdo, a medida apropriada de
politica monctdria seria diminuir o estoque monctdrio da cconomia (por exemplo, au-
mento da taxa de reservas compulsdrias, ou compra de titulos no open market). Se a
meta € o crescimento ccondmico, a medida adotada seria 0 aumento do estoque mone-
tirio.

As politicas monetdria ¢ fiscal representam mcios alternativos diferentes para as
mesmas finalidades. A politica ccondmica Jdeve ser executada através de uma combina-
¢do adequada de instrumentos fiscais ¢ monctirios.

Lodese dizer que a politica tiseal aprescuta_maigr ¢hicdcia gquando o objetivo ¢

uma methoria na distribuigio
aumento dos gastos do governo com destinagio a sctores menos favorecidos. 2\ politica

monctdria ¢ maic difs cange Joguicstio distribugiva

Uma vantagem fieqlicntemente apontada da politica monctiria sobre a fiscal ¢

que a primcira pode ser implementada logo apds sua aprovagio, dado que depende
apenas de decisdes diretas das autoridades monetdrias, enquanto a implementagio de
politicas fiscais depende de votagio do Congresso, ¢ deve obedecer ao Principio da
Anterioridade, o que aumenta a defasagem entre a tomada de decisio ¢ a implementagio
das medidas fiscais.

Paoliticas Cambial e Comercial

Sio politicas que atuam sobre as varidveis relacionadas ao scror cxterno da cco-
nomia. '

aunbialrefe : ; U1 ace a taxa de cimbjo, O gover-

no, através do Banco Central, pode fixar a raxa de cambio (regime de taxas fixas de

¢ renda, ranto na raxagdo ds rendas mais altas como pelo.
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cdmbio), ou permitir que cla seja flexivel e determinada pelo mercado de divisas (regime
de taxas flutuantes de cimbio).

WA politica comercial diz r¢speito nos instrumentos de incentivos s cxportagdes

¢/ c d
dito-prémio do ICMS, IP[ cte.) ¢ crediticios (taxas de juros subsidiadas) is exportacdes

estimulo as importacoes, ou scja, refere-se aos estimulos fiscais (cré-

¢ a0 controle das importagdes (via tarifas ¢ barrciras quantitativas sobre importagdes).

» Politica de Rendas

AR R L R N S )

A _politica de rendas refere-se 3 intervengio direta do governo na fonnacio de

- renda (saldrios, aluguéis), através de controle ¢ congelamentas de pregos.

Alguns tipos de controle exercidos pelas autoridades econdmicas podem ser con-
siderados dentro do dmbito das politicas monetiria, fiscal ou cambial. Por exemplo, o
conuole das taxas de juros ¢ da taxa de cdmbio. Entretanto os controles sobre pregos ¢
saldrios situam-sc em categoria propria de politica ccondmica. A caracteristica especial ¢
que, nesses controles, os pregos sio congelados, ¢ os agentes ccondimicos nio podem

responder as influéncias cconomicas normais do mercado.

Normalmente esses controles sio utilizados como politica de combate 4 inflagio.
No Brasil, a fixagio da politica salarial, o saldrio minino, a atagio do CIP (Consclbo
Interministerial de Pregos), depois o SEAD (Secretaria Especial de Abastecimento ¢
Pregos) ¢ os congelamentos de pregos e salirios nos recentes planos econdmicos situam-
sc no contexto de politicas antiinflaciondrias.

4, Estrutura de analise macroecondomica

Tradicionaimente, a estrutura biisica do modelo macroccondmico compoe-se de

cinco mercados:

» mercado de bens ¢ servigos l Parte “real” da cconomia
. arte “real” da ec :
mercado de trabalho ]

mercado monetirio
Parte “monctdria” da cconomia

.

mercado de titulos

mercado de divisas

As varidveis ou agregados macroccondmicos sio dererminados pelo enconwro da
oferta ¢ da demanda em cada vm desses mercados.

A seguirapresentamos um esbogo da estrutura bisica do modelo macroccondmico,
Nos proximos capitulos, essa estrutura, bem como as varidveis macrocconomicas deter-

minadas, serd discutida com mais detallies.
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grandes sccores OU ageqies Macroeconomicos: . - . - .
B R e e T moeda, determinada pelo Banco Central ¢ atuagio dos bancos comerciais. A demanda ¢

* consumidores (C ) \{ C + I —P@(x \/\A) ' a oferta de moeda determinam a taxa de juros.

« empresas (1) A condigio de equilibrio ¢ dada por:

(« = governo (G ) ) .. ,,/M |
) i . . : : Oferla de moeda = Demanda de moeda <
19!

« setor externo (X~
Por outro lade, a oferta ou produgio agregada depende da evolugio do nivel de

emprego ¢ da capacidade instalada na cconomia.

As variaveis determinadas neste mercado sio:

Y 90 fundamenios de Economia ' Introducdo & Macioeconomia 91,
Mercado de Bens e Servigos Em conjunto com o mereado de bens ¢ servigos, que determina a taxa de inflaglo,
B A idéia basica seria a de idealizarmas a economia como se ela teoricaniente produ- o mercado de trabalho determina também o salirio real, isto ¢, o salirio monetirio,
- zisse apenas um Gnico bem, que seria obtido através da agregagio dos diversos bens descontada a inflagio. )
roduzidos. Esse mercado determina o nivel de producio agregada, bem como o nivel .o
, p P G0 ABrepId, Mercado Monetario
£ geral de pregos. . .
- . . - . Dado que todas as transagdes da economia si0 ¢feruadas através da udilizagio de
% A determinagdo do nivel geral de pregos ¢ do nivel agregado de produgio estd . i C o ;- '
: . R i . T moeda, admitimos também a existencia de um mercado monetirio. Nesse mercado,
condicionada pela evolugio do nivel de demanda ¢ oferta agregadas de bens ¢ servigos. o R .
% - - N supomos a ¢xisténcia de uma demanda de moeda (em fungio da necessidade de transa-
‘ A demanda agregada depende fundamentalmente da evolugdo da demanda dos quatro _ . . . . -
e e cdes dos agentes econdmicos, ou seja, da necessidade de liquidez) ¢ de uma oferta de
ke ]

, i1 F
_‘jd"_..il..&-:uotb‘b&bréidf‘fjg .:E

« taxa de juros
A condigio de equilibrio do mercado: € dada por: « estoque de moeda (meios de pagamentos)

Oferta agregada de bens e servicos = Demanda agregada de bens e servigos 7] Mercado de Titulos
| Mercada de Titulos

O mercado de tirulos € incluido no modelo macroccondmico bisico para analisar

As varidveis determinadas nesse mercado sio as seguintes:
o papel dos agentes ccondmicos superavicdrios ¢ deficitirios. Os agentes econdmicos

+ nivel de renda e produto nacional { )
« nivel de pregos E})) ky superavitdrios, que possuem um nivel de gastos infecior a seu volume de reada, podem
: « consumo agregado Le ) eferuar empeéstimos para 0s agentes €condomicos deficiticios (aqueles que possuem ni-
: « poupanga agregada (% ] vel de gastos superiores a seu nivel de renda).
» invesomentos agregados [ F ) De maneira semethante aos mercados de bens ¢ servigos ¢ ao mercado de trabalho,
s exporragdes globais (X nio se considera a existéncia de diterentes tpos de titulos; 20 contrdrio, supde-se que
exista um titulo padrio. Normalmente utiliza-se 0 deuto publico federal como exemplo.

* importagdes globais M)
A condicio de equilibrio nesse mercado ¢ dada por:

Mercado de Trabalho

Assim como no mercado de bens ¢ servigos nio nos preocupamos com os diferen- Oferia de fitvlos = Demanda de fitulos
tes tipos de bens produzidos pela economia, nesse mercado nio distinguimos os dife-
rentes tipos de wabalho. Admitimos a existéncia de um daico tpo de mio-de-obra,
independente de caracteristicas como grau de qualificagio, de escolaridade, sexo etc.

¢ a varidvel determinada nesse mereado ¢ o prego dos titulos.
Normalmente os mercados monetdrio ¢ de titulos sio analisados conjuntamente,
dada sua'grandeincerdependéncia. Nu verdade, a raxd de juros é determinada por esses

Esse mercado determina a raxa de saldrios ¢ o nivel de emprego. A demunda ou procur: .
; xades 05 ¢ prego. ada ou p cura dois mercados.

de mio-de-obra depende de dois fatores basicos: da taxa de saldrio real (ou custo efeuvo :

da mio-de-obra para as empresas) ¢ do nivel de produgio desejado pelas empresas. A Mercado de Divi .

Como a economia nantém transagdes com o resto do mundo, existemn mercados
de divisas ou de mocda estrangeira. A oferta de divisas depende ‘das exportagdes e da
entrada de capitais financeiros, enquanto a demanda de divisas ¢ determinada pelo volu-

oferta de mio-de-obra depende do saldrio real (custo efetivo da cesta bisica de consumo
para os trabathadores) ¢ da evolugio da populagio economicamente ativa.

A condi¢io de equilibrio nesse mercado ¢ dada por:
me de importagdes ¢ saida de capital financeiro.

Oferta de modeobra = Demanda de méo-deobra
o . - d 4 Assim, a condigio de equilibrio ¢ dada por:
As variaveis determinadas sdo: ﬂ_/ - /«/ : .
« nivel de emprego Oferta de divisas = Demanda de divisas
sende que a varidvel decerminada nesse mercado € a taxa de cimbio.

o raxa de saldrios monetdrios
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O Banco Central interfere no mercado de divisas fixando ancecipadamente a taxa
de cambio (regime de taxas de cimbio fixas) ou deixando a raxa flutuar {regime de taxas
de cimbio flutuantes ou flexiveis), mas praticamente determinando a taxa de equilibrio,
pois ele atua tanto na compra como na venda de divisas (o que ¢ chamado de “Hutuagio
suja”, ou dircy floating).

Na andlise macroccondmica, os gastos do governo ¢ a oferta de moeda sio exogenos,
isto ¢, ndo sio determinados nesses mercados, mas sim de forma autdnoma pelas auto-
ridades. Dizemos que sio varifvess detcrminadas institucionalmente, j4 que dependem
do tipo de politica ccondmica adotado pelas autoridades. Por exemplo, se a-meta ¢
conter o processo inflaciondrio, deve ocorrer uma diminuigio ranto nos gastos do go-
yerno como na oferta de mocda; se o objetivo ¢ o crescimento econdmico, devern ser
adoradas politicas de expansio monctira ¢ de gastos pablicos. Elas vio condicionar o
comportamento de todos os demais agregados, mas nio sio determinadas por cles.

O mercado de capitals fisicos estd embutido no mercado de bens ¢ servigos através
dos invesdmentos (gastos com a formagio de capital) ¢ da poupanga (linanciamento da
formagio de capital). O mercado de capitals financeiros ¢ analisado no mercado mone-
tdrio ¢ de dtulos.

A andlisc que se segue acompanha a maior parte da litcratura contemporinea, que se
baseia na obra do economista inglés John Maynard Keynes, Teorfa Geral do Emprego,
dos Juros ¢ da Moeda, cuja preocupagio principal cram as questdes conjunturass, de curto
prazo, em particular a questio do desemprego. Ao final do livro discutremos alguns
aspectos rciacionados ao crescimento ¢ desenvolvimento ccondmico de longo prazo.

Questdes para revisao

1. Conccitue ¢ aponte as principais diferengas entre os enfoques da Macrocconomia ¢
da Microcconomia. )

2. Sintetize os objetivos de politica ccondmica.

3. Polidcas de estabilizagio da inflagio nio sio compativeis com melhoria no grau de
distribuigio de renda. Vocd concorda? Justifique sua resposta.

4. Comeente a queseio da compatibilidade (ou nio) entre as metas de melhoria no grau
de distibuigio de renda ¢ a busca do crescimento ccondmico, a luz da experidncia
brasileira no periodo do “milagre cconbdmico”.

5. Resuma os instrumentos de politica ccondumica.

6. Qual é a condigio de cquilibrio, e quais sio as varidvels macroccondmicas determi-
nadas:
1) no mercado de bens ¢ servigos;
b) no mercado monetdrio,;
"¢) no mercado de trulos;
d) no merecado de wabalho;
¢) no mercado de divisas.

w4

CONTABILIDADE 9
SOCIAL

1. Introducao

omo vitmos anterionmente, a Teoria Macroeconémica cstuda a determinacio ¢

o comportamento dos agregados ccondmicos nacionais. A parte relativa i medi-
¢a0 desses agregados ¢ denominada Contabilidade Social, que é o registro coneibil da
atividade produtiva de um pais, ao longo de um dado perfodo de tempo (normalmente
um ano). A aailise do comportamento dos agregados econdmicos constitui a Teoria
Macroccondmica propriamente dita, onde a preocupagio é com a cvolugio desses agre-
gados, ¢ como atuar sobre cles através dos instrumentos de politica ccondmica.

Na Contabilidade Social procuramos definir ¢ medir os principais agregados a
partir de valores jd realizados ou cfetivados (ou ex post, a posteriort, apés ocorridos). Na
Macrocconomia, procuramos antecipar ou prever o que pode ocorrer, ¢ trabalhamos
com valores tedricos, previstos, plancjados {ou ex-ante, a priori, antes de ocorrerem).
Assim, quando falamos, por exemplo, em poupanga agregada na Contabilidade Social,
referimo-nos 3 poupanga realizada (ex-post); na Tcorda Macroccondmica falacemos cm
poupanga plancjada ou descjada (ex-ante).

Neste capitalo apresentaremos a parte relativa 3 Contabilidade Social. Nos capitu-

los segninres discutiremos as questoes pertinentes 3 Teoria ¢ Politica Macroccondmica,

# Sistemas de Contabilidgde Socjal

? Os agregados macroccongmicos, aue definiremos neste capitulo, sio determina-
dos a partie de um sistema_contibil que trata 0 pais como se cle fosse uma grande

emipresa produzindo um produto uinico, o Produto Nacional Bruto que ¢ o agregado

de tudo o que ¢ produzido nesse pais.

Existem dois sistemas principais de Contabilidade Social, adorados na quase rota-
lidade dos paises: Sistema de Contas Nacionais ¢ Matwriz de Relagaes Intersetoriais. A
ONU (Organizagio das Nagdes Unidas) apresenta modelos ¢ manuais desses sistemas,
que oricntam os institutos de pesquisas na medigio dos agregados nacionais.

. Sistema de Contas Nacionais

& Assim como na contabilidade privada, o Sistema de Contas Nacionais wiliza o
mérodo tradicional das partidas dobradas. Nio se consideram as rrapsacies com bens ¢

senvicos intepmedidrins. que sio ntilizados como insumos ou matérias-primas na produ-

¢30 de outros bens (os bens finais).
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Matriz de Relacdes Intersetoriais (ou Matriz Insumo-Produte, ou
Matriz de Leontief)

Diferentemente do Sisterna de Contas Nacionais, inclui as transagdes intermedid-
rias, permitndo analisar também relagdes econdmicas entre os varios setores de atvida-
de (o que cada setor gasta ¢ 0 que vende para ouLros serores).

A Matriz fornece informagdes mais completas, por incluir também as transagdes
intersetoriais. Encretranto, ela exige dados mais deralhados, que s6 sio obtidos nos cen-
sos econdmicos, claborados normalmente com intervalos de cinco anos.

Assim, por questdes operacionais, o Sistema de Conras Nacionais ¢ o mais adota-
do no mundo todo, permitindo obter mais rapidamente estimativas anuais dos agrega-
dos macroeconomicos. Os conceitos apresentados neste capinulo baseiam-se nesse Sistema.

2. Principios bdsicos das contas nacionais

Alguns principios bisicos devem ser observados no levantamento ¢ medigio dos
agregados macroccondmicos, a saber:

 Consideram-se apenas as transagdes com beas ¢ senvigos finais, nio sendo com-
putados bens ¢ servigos intermedidrios (matérias-primas, componentes). Os custos
de produgio referem-se, entdo, apenas A remuneragio aos tatores de produgio
(salirios, juros, aluguéis e lucros), nio sendo considerados os pregos de maté-
rias-primas ¢ demais produros intermedidrios.
Mede-se apenas a produgdo corrente do proprio periodo. Assim, nio sio consi-
derados o valor de transa¢des com bens produzidos em periodos anteriores
(automéveis, miquinas, iméveis usados, por exemplo). Entretanto, como as

atividades econdmicas compdem-se também do seror de servigos, a advidade
comercial ¢ um servigo corrente. Entdo, considera-se a remuneragio do vende-
dor (mesmo que de um produto de segunda mio) como parte do produco
corrente, mas nio o valor do objeto de transagio (o produto em si).

As transagoes reterem-se a um Huxo, ou seja, sio detinidas ao fonge de um cerco

periodo de tempo. Normalmente, considera-se o ano, embora existam cambém
estimativas trimestrais, como no Brasil, mas que sdo amostras parciais.

Na Contabilidade Social, ndo sio considerados os valores das transaghes pura-
mente financeiras, dado que estas ndo representam direramente acréscimos do

produto real da cconomia. Esses agregados (depésitos ¢ empréstimos bancirios,
transagBes na Bolsa de Valores) sdo considerados como eransteréncias inancei-
ras entre aplicadores ¢ tomadores’.

+ A moeda € apenas um padrio de medida na Contabilidade Social. As varidveis
monetirias sio definidas ¢ analisadas no capitulo seguinte.

1. Deve ficar clara que nio sio compueados os valores dessas transagdes como parte daforniagio do produto
¢ da renda nacionais, Entretanto, a remunceragdo dos corretores da Bolsa, os salirios ¢ os tucros gerados pelas
atividades fnanceiras sio compurados, { que representam geragio de rends oriunda da prestagio de seevigos

pelosetor tinancetro daeconomia,
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3. Economia a dois setores: familias e empresas

A seguir trataremos dos agregados macroccondmicos. Seguindo a metodologia
tradicionalmente adorada na Teoria Macroecondmica, particemos inicialmente de algu-
mas hipoteses simplificadoras. Primeiro, consideraremos apenas dois agentes, empresas
e familias (a chamada Economia a dois Setores). A seguir introduziremos as vaddveis
relacdivas do setor publico (Economia a wés Serores), para, finalmente, chegarmos ao
modelo completo, com o setor externo (Economia a quatro Setores).

3.1. O fluxo circular de renda: as Sticas do produto,

dadespesaedarenda. '

O estudo macroccondmico trata da formagio e distribuicio do produto ¢ da ren-

da gerados pela atividade econdmica a partir de um tluxo continuo que se estabelece
entre os chamados agentes macroecondmicos: familias, empresas, governo ¢ secor exter-
no. Esse tluxo (fluxo cireubar de renda) precisa ser periodicamente quantificado, para se
avaliar o desempenho da economia no periodo.

O resultado da atividade econdmica do pais pode ser medido sob tés dticas; pelo
lado da produgio ¢ venda de bens ¢ servigos tinais na cconomia (Stica do produto ¢
Saca da despesa), ¢ também peha renda gerada no processo de produgio (o'(ic"a da ren-
da), que vem a sera rcml_mcrngﬁo_dos' fatores de produgio (salirios, juro‘sv,. "duguc:lsc
lucros). As Sricas do produro ¢ da despesa sio medidas no mercado de bens e servicos,
¢nquanto a dtica da renda ¢ medida no mercado de fatores de pert_léﬁ.oT o

Para methor entendermos os conceitos dos agregados macroecondmicos, vamos
supor wma economia ¢m que s6 ¢

stam trés empresas. A empresa A produz trigo,
sendo que o totl de sua produgio é vendido para a empresa B, que produz a farinha de
trigo. O toral de farinha de trigo produzido pela empresa B ¢ vendido para a empresa C,
que produz o pio ¢ vende aos consumidores finais.

Suponhamos que os balanceres das rés cmpresas sejam os scguintes:
Quadro 1
Empresa A

Producao de trigo

(em 3)

Despesas Receitas
Sclarios 80 | Vendas de trigo para a empresa 8 140
Juros 30
Alugugis 20
Lucros 10
Total 140 | Tota! 140
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Quadro 2
Empresa B
Produgao de farinha de trigo

{em §)

Despesas Receitas
Compra de farinha de lrigo da empresa A 140 | Vendos de lorinha de tigo para o ]
empresa C 245

Saldrios 50

Juros 10

Aluguéis 15

Lucros 30 105

Total 245 | Totol 245
Guadro 3
Empresa €

Produgao de pdes

{em §)

Despesas Receitas
Compro de farinha de trigo do empresa 8 245 | Vendos de pes para os consumidores
finais 390
Salarios 40
Juros 2
Aluguéis 30
Lucros 35 145
Total 1390 | Total 390

Consideremos, inicialmente, apenas o balancete da enipresa A, Do Jado esquerdo
Jdo quadro cncontram-se relacionadas as despesas ncccss.iri;\f para a pmdt}gﬁo de § %4(?.
de wigo. Por simplificagdo, ¢ supondo que s6 cxiscam as tds empresas citadas, o sctot
trigo nio tem despesas com a compra de matérias-primas. Assim, a dCfPCSf\ d:\. cmpresa
A (§ 140) ¢é apenas o que cla gasta com © pagamento ou remuneragao dos fatores de

produgio:

+ salirio, que ¢ a remuneragio do trabatho: $ 80

» juros, quc remuncram o capital: $ 30

* aluguel da terra: $20

* lucro: S 10

O lucro ¢ interpretado nas contas _mgi'onais_qomo_ a _rqp_uncrp(;ﬁo dacapacidade,
glﬂprc‘gl_?i? rencial, obtida da diferenga entre a reccita da venda (S 14 e o

¢ revela uma diferen-

pagamcntb_db; demais fatores (380 +30+20= $130). Alids, aqui s

¢a entre a interpretagio ccondmica ¢ a contibil, pois, para os cconomistas, 0 fucro ¢ uma

. VAl Tl e e kv
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parccla dos custos de produgio das empresas, onde cla remuncra seus proprictirios ou ‘

acionistas. Na visio contdbil, ¢ apenas a diferenga entre as receitas ¢ as despesas, ¢ nio ¢
interpretado como custo.

Do exposto até aqui, podemos verificar 2 cxisténcia de uma identidade ou igualda-

de entre produto, renda ¢ despesa. Se nossa economia fosse constitufda apenas pela
empresa A, terfamos:

[roduto 140 de trigo (produto final)

=S
Renda = § 140 de remuncracio dos fatores de produgio
=S

Despesa 140 despendida pela empresa B na aquisigio do trigo”

Assim, considerando apenas as transagocs da empresa A:

Produlo = Despesa = Renda = 140

Consolidando as informagdes das trés cmpresas, vamos introduzir os conceitos de
produto nacional, despesa nacional e renda nacional.

Produto Nacional :

Lroduto nacional (PN} ¢ o valor de todos as hens ¢ scpvicos finais, medidos a
pregos de mercado, produzidos nwm dado periodo de tempo.

p— .
i PN p.-q }

onde:

£, = prego unitdrio dos bens e servigos finais;

q, = quantidades produzidas dos bens ¢ servigos finais;

Z = simbolo de somatdrio, ou soma.

)
PN = p . g b p . g R P . g

5acas sacas auvtomobveis  aulombveis tarifas  viagens
feijGo feijao onibus  Bnibus

Selor primério Selor secundério Selor tercidrio

(cgricultura, {indstria, exirocdo [servicos,

pecudria, pesca, mineral) comércio,

extracdo vegelal] fransportes,
comunica¢dao)

No exemplo antertor, o produto nacional ¢ determinado apenas pela venda de pics, que
€ 0 dnico bem final correspondendo a § 390,

2

Quando consideramaos as trés CIHPresas, o rigo ¢ um prodduto intermediinio, ¢ o o passa aser o produto hinal,
Napritica, o trigo pode ser tamt

Considerando apenas a empresa A, as vendas de trign representam o produo final, oo consumao final,

rémum bemtinal, desde que vendido dirctamente ao consumidor, para uso tinal,
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Despesa Nacional

Despesa pacional (DN) ¢ 0 gasto dos agentes ecoudinicos com o produto nacio-
nal, Revela quais sio os sctores compradores do produto nacional.
AL

No exercicio anterior, bastante simpliﬁcado a dL‘SPCS;l nacional ¢ composta apenas
pelos gastos dus familias com bens dc‘ consumo (C), isto &

DN = C‘\

igual 2 compra de pio, $ 390. Ou se¢ja, ¢ um valor idéntico ao produto nacional, mas
medido pela ética de quem compra (Stica da despesa), enquanco o produto nacional
¢ medido pela ética de quem produz e vende (tica da produgio).

A férmula mais complera, que inclui os demais agentes de despesa (empresa, go-

verno ¢ setor externo), que discutiremos adiante, ¢ a seguinge:

DN=C+l+G+[X~M)

onde:

C = despesas das familias com bens de consumo;

I = despesas das empresas com investimentos;

G = despesas do governo;

X - M = despesas liquidas do setor externo (sendo X'=

cxporragdes ¢ A = importagdes).

§|g itica que o produto_nacional é vendido para os quatro agentes de despesa:

LOl]&llﬂllLiO(‘LS CAIPLEsas, GOverno ¢ setor externo (este em termos liquidos, ji que os

estrangeiros compram nosso produto, mas nés importamos produtos de outros paises).

Renda Nacional

asoma dos rendimentos pagos aos fatores de produgio no

v’[‘:ndr macional (RN) ¢
Jperiodo:

RN = Saldrios + Juros + Aluguéis + Lucros

—

AN=w+j+a+]

onde w = wages = saldrio.

S¢ somarmos todos os pagamentos de salirios, juros, aluguéis ¢ lucros das trés
L N ~he . , o . € 2C
cmpresas do exercicio anterior, chegaremos novamente ao valor de § 390.

Observamos, finalmente, a identidade bisica das contas nacionais:

= Despesa nacional = Renda nacional

Produto nacional
Ea
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o F;

PN = DN = RN

No exercicio, consolidando as trés empresas, temos que:
PN = DN = RN = 390

[sso ocorre porque, como os bens intermedidrios acabam se anulando (venda de
empresa a empresa), tado o que a empresa recebe (PN = DN), ela gasta na remuneragio
20s fatores de produgio (RN), que inclui o luero dos empresdrios, igualando o fluxo do

produro ¢ o fluxo dos rendimentos.

Essas sdo as trés dricas de medigio do resultado da atividade econémica de um pais
num dado perfodo. Em termos operacionais, ¢ntretanto, a forma mais pridca utilizada

pelos estaristicos ¢ a do valor adicionado, que veremos a seguir.

Valor Adicionado

Yalor adicionado (ou valor agregado) ¢ o valor que se adiciona ao produto em

cada um&,lo dn. produgio. Somando o valor adicionado em cada estigio de produgio,

chegaremos ao produro final da cconomia. No Quadro +4, o valor adicionado ¢ encon-
tr .u{o por diterenga (valor das vendas menos os custos dos bens intermedidrios). No
Quadro 5, o valor adicionado ¢ dado pelo somatério da remunceragdo dos fatores de
produgio, alocados nos trés estigios da produgio do pdo (trigo, farinha de trigo ¢ pio),

o que dd, evidentemente, o mesmo resultado.

Quadro 4
Vendas no periodo Custos dos bens Valor adicionado
Estagio de produsao ($) intermediarios {§) ($)
(M (2) (1-12)

Empresa A

* Trigo 140 0 140
Empresa 8

« Farinha de rrigo 245 140 105
Empresa C ’

* Péo 390 245 145
Valor adicionado = produto final 390

Quadro 5
Estagio de produgdo Salérias {$) Juros ($) | Aluguéis ($) Lucros (§) | Total ($)
Trigo 80 30 20 10 140
Farinha de frigo 50 10 15 30 105
Péo - 60 - 20 30 35 145
Total 190 40 65 75 390

l

Ty
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Como dificilmente dispomos de informagaces tio detathadas como as do Quadro
5 (no Brasil, temos dados de salirios apenas em anos de Censo), em ternos priticos o
valor adicionado é medido como no Quadro 4, ou scja:

Valor adicionado = Valor bruto da produgdo [receita de vendas) - Compra de bens e
' servicos infermediGrios

A vantagem ¢ que o valor adicionado pode ser obtido a partir de notas fiscais, jd
que todas as transagdes acima $3o realizadas entre empresas (vendas de bens fimais ¢
intermedidrios), ¢ copias dessas notas sio enviadas aos orgios de arrccadagiio. De outra
forma, para obter a renda nacional, seria necessirio medi-la pelas declaragoes de limposto

de Renda, que ¢ um tipo de informagio menos segura do que a obtida por notas fiscais.

3.2. Formagio de capital: poupanga, investimento ¢ depreciagio

Até esta altura, consideramos apenas transagdes com bens de consumo corrente.
Consideraremos, ainda dentro do modelo de uma Economia a 2 Setores, que as familias
nio gastam toda sua renda em bens de consumo (elas também poupam para o futuro),
¢ as empresas ndo produzem apenas bens de consumo, mas também bens dc capital, quc
aumentario a capacidade produtiva da cconontia. Isso introduz os conccitos dc pou-
panga, investimento ¢ depreciagio, cm nivel agregado.

Poupanca Agregada (S

£ a parcela da renda nacional {RN) que ndo ¢ consumida no periodo, isto ¢

onde C ¢ o consumo agregado. Ou seja, de toda a renda recebida pelas familias, na
forma de saldrios, juros, alugudis ¢ lucros, a parcela que ndo for gasta am consumo num
dado periodo ¢ a poupanga agregada, nio importando o que serd feito posteriormente
com ela {sc ficard cmbaixo do colehio, se serd aplicada, se serd transformada cm invesamen-
fcixando para consumo futuro.

tos cte.). Poupanga € o ato de ndo consumir no periodo, ¢

Investimento Agregado (I}

P :

E o gasto com bens que foram produzidos mas nio toram consumidos no perio-
do, ¢ que aumentam a capacidade produtiva da cconomia para os periodos seguintes. O

investmento (também chamado de taxa de acumulagio do capital) é composto pelo
¢ pela variagio de estoques de

investimento cm bens de capital (mdquinas ¢ imoéveis)
produtos gue nio foram consumidos. Os bens de capital sio chamados, nas contas
macionais, de formagio bruta de capial fixo.

3. Sesavingeminglés.

Iy baifed ~ ’
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Tem-se, entio, que:

Investimento folal = Investimenios em bens de capital + Variagdo de estoques j

Deve ser observado que o investimento agregado € um conceito que envolve
produtos fisicos. Assim, “investic em agdes”, por exemplo, nio ¢ um investimento no
sentido ccondmico. Trata-se de uma transferencia financeira, que ndo aumentou a capa-
cidade produtiva da cconomia. Agora, quando a cmpresa utiliza cssc recurso ou parte
dele para a compra de cquipamentos, por cxemplo, af, sim, temos caracterizado um
investimento no sentido macrocconomico (a compra do cquipamento, Ndo a transagio
na Bolsa).

Uma segunda obscrvagio ¢ que o investimento em ativos de segunda mio (mid-
quinas, equipamentos, imdveis) nio entram no investimento agregado, pois, no fundo,
constitui wina transferéncia de ativos que s compensa: alguém “desinvestiu”. Esse bem
j4 foi computado como investimento no passado.

DepreciacGo

E o desgaste do cquipamento de capital da economia num dado periodo.

T

Sabemos que, no processo de produgio, as midquinas ¢ os equipamentos sofrem

desgastes, tornando-se obsoletos, de forma que precisam ser repostos, para garantic a
manutengio da capacidade produtiva. A depreciagio ¢ justamente a parte do produto
que se destina a tal reposigdc. O conceito de depreciagio introduz uma diferenciagio
entre fnvestimento bruto ¢ investimento liquido, que ¢ dada pela depreciagio:

{lnveslimenlo liquido = Investimento bruto - Depreciagdo \

Da mesma forma, podemos distinguir o Produto Nacional Liquido (PNL) ¢ o
Prodiio Nacional Bruto (PNB), assin:

Produto Nacional Liquido = Produio Nocional Bruio - Depreciacéﬁ
R—

4. Economia a trés setores: agregados
relacionados ao setor piblico

Vamos adicionar a nosso modclo, quic continha apenas familias ¢ empresas, o sctor
pablico.

O scror piblico ¢ considerado e suas trés esferas: Unidio, Estados ¢ Municipios,
Com sua inclusio, inroduzimos os conceitos de reccita fiscal ¢ gastos priblicos.

g £
e
B g
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e
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Receita Fiscal do-Geverae
A receita ou arrecadagio fiscal do governo constitui-se das seguintes receitas:
/ « Impostos indiretos: Incidem sobre transagdes com beas ¢ servigos. Exemplos:
101, ICMIS.
« Impostos diretos: Incidem sobre as pessoas fisicas ¢ juridicas. Exemplo: [mpos-
% o Jde Renda.
i - sy T .
« Contribuigdes A Previdéncia Social (de empregados ¢ empregadores).

« Outras receitas (taxas, muleas, pedigios, alugudis).

Gastos do Gov

Nas contas nacionais s30 considerados trés tipos de gastos do governo:
N+ Gastos dos ministérios ¢ autarquias, cujas receitas provem Jde dotagdes orga-
mentirias. Como os servigos do governo (justiga, cducagdo, plancjamento) nio
tém prego de venda de mercado, o produto gerado pelo governo ¢ medido por
suas despesas correntes ou de custeio (salirios, compras Jde materials para 2 ma-
nutengio da mdqguina administrativa) ¢ despesas de capical {aquisiyio de cquipa-
mentos, construgio de estradas, hospitais, escolas, prisocs). :

Gastos das empresas pblicas ¢ sociedades de economia mista: Como suas
receitas provém da venda de bens e servigos no mercado, atnando como empre:
sas privadas, sio consideradas, nas contas jacionais, denero do seror de produ-

(30, JUnLo Com cmpresas privadas, ¢ nio como governo. Exemplos: Perrobrds,
UsP, Elerrobeds cte.

Gastos com rransferéncias ¢ subsidios: Considerados nas contas NACTONS COMO

wansferéncias (normalmente, donativos, pensocs ¢ subsidios). Nio sio compu-
tados como parte da renda nacional, pois representam apenas uma transferéncia
linanceira do sctor publico ao setor privado, nio ocorrendo qualquer aumento
da produgdo corrente. Por exemplo, aposentadorias ¢ bolsas de estudo, que nio

sio fatores de produgio do periodo corrente.

Renda Nacional a Custo de Fatores e Produto Nacional a Pregos
de Mercado

Q prego de mercado de um produto normalmente esti acima do valor fremunera:

do aos tatores de pr 30 necessart SUL [ o, Is e se :co estd
P odugio ?\LL}L\&H‘IOS 3 sua produglo [ss0 porquc em seu prego estao,
Ados 08 1Mpostos indirctos cobrados pelo governo (ICMS, IPT crel). Aldm

& essencial para a populagdo,

NCOrpories> = -
disso, quando o produto

incorpor

o governo, em alguns casos,
subsidia o prego do produto, fazendo com que 0 prego pelo qual o produto ¢ vendido
seja inferior @ scu CUsto Jde produgio. Por exemplo, 0 governo concede subsidios a0
produtar de trigo para que este tenha condigio de vendé-lo abaixo do custo de produ-
¢io, sem solrer prejuizo, pois o diferencial entre © prego de mercado ¢ o prego do

produto ¢ coberto pelo governo.

L.
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Com isso, torna-se necessirio distinguir os conceitos de custo de fatores € preqos
de mercado. Custo de fatores ¢ 0 que 4 empresd Pagi aos fatores de produgio, saldrios,
juros, alugudis ¢ lucros, enquanto prego Je mercado, que & 0 prego final pago na venda,
adiciona ao custo de fatores de produgio os impostos indiretos (ICMS e IPD), ¢ subtrai
os subsidios. :

Assim, partindo, por exemplo, da RNL (ou PNL) a custo de fatores pard chegar-

mos a0 PNL a pregos de mercado wmost:

PNL o pregos de mercado = RNL a custo de fatores + Impostos indiretos — Subsidios

ou: "

PNLlpm = RNW4M M

-

Evidentemente, a mesma diferenga vale em termos brutos, nio s6 liquidos: s¢
pardrmos, por exemplo, da RNBcF em vez da RNLcH chegaremos a0 PNBpm a0 50-
marmos impostos indiretos ¢ subtrairmios os subsidios.

Apenas 035 IMpPostos indirctos, ¢ nio os ditcros, s30 celevantes nessa diferenciagdo.
Isso porque 0S IMpostos dircros nio represengam uma diterenga eneee o custo de fatores
¢ 0 prego no final de venda, ji que ndo sio as cmpresas que pagam, mas os proprictirios
dos facores de produgio. Qu seja, incidird sobre salirios, juros, alugudis ¢ fucros. Nio &~

CUSTO Pard cmpresa, Mas para os proprictirios dos fatores de produgio.

Renda Pessoal Disponivel

Esse conceito procura medir o quanto da renda gerada no processo econdmico
fica em poder das familias. Partindo da renda nacional liquida a custo de fatores, que €
2 soma dJos saldrios, juros, alugudis ¢ lucros ¢ jd descontada 2 depreciaglo, wmos de
deduzir os lucros reridos {nio distribuidos) pelas empresas pard reinvestimentos, pois,
apesar de essa parcela da renda se cncontrar de posse das cmpresas, nio & rransterida de
imcdiaco as familias, Devemos deduzir ainda os impostos diretos ¢ as contribuigoes
previdenciirias pagas pelas familias ¢ cmpresas a0 governo. Finalmente, temos de dedu-
Jir as deimais receitas correites do poverno ¢ adicionar as transleréneias gorrentes do

ZOVETNO 1S tamithias, como ;xpo:,cut;uh)n.\s, bolsas de estudo cte.
Temos entio:

Renda pessoal disponivel = RNLef - lucros relidos - Impostos diretos - Contribuigdes
previdencidrias = Qulras receitas correntes do governo + Transferéncias do governo &s familias

Ou scja, a rendda pessoal disponivel mede quanto “sobra™ para as familias decidi-

rem gI\S[L\l' na compra de bens ¢ servigos ou cntio poupnr.

e —
4. Porconvesyio, CONTLIITI-SE AOCTAT 308 Pregos de mercado o produto, cae cunto de fatores, 3 renda. Assi

Guandu passamis de casto de farares park pregos Jde mercado, tanbém pasamos de rendda para produto. Mas

uites [EAT0s CONalderam ot comengdo de pota aporticis.

TN
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Larga Tributéria Bruta e Liquida

"A carga tributdria bruta ¢ o total da arrecadagio fiscal do governo (impostos dire-
tos ¢ indiretos ¢ outras reccitas do governo, como taxas, multas ¢ aluguéis). No entanto,
parte desses tributos recorna ao setor privado na forma de transferéncias e subsidios. Ao
deduzirmos da carga tributdria bruta os subsidios ¢ as transfcréncias do setor privado,
chegamos A carga tributdria liquida:

“Carga tributdria liquida = Corga Hibuldria bruta — Transferéncias e subsidios do governo
g g g g J

»—_J______’__/

o selor privado

5. Economia a quatro setores: agregados
relacionados ao setor externo

interno ¢ produto nacional.

Exportacoes e Importagdes’

despesas que nds fazemos com produtos cstrangeiros.

Exterior

yroduzidos d

residentes ou nio-residentes,
PR

tence aos nacionais, aos residentes do pais.
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A diferenga entre a renda recebida ¢ a renda enviada ao exterior ¢ chamada de
renda liquida de exterior {RLE). Temos entio:

‘I "
PNB = PIB + RLE

No Brasil, como a renda enviada supera g renda recebida_a diferenca é chamada de

renda liquida enviada ag extenior. Entdo, o PIB é maior que o PNB, o que significa que

.estrangeiros do que o contrdrio,

udlizamos mais os servigos dos fatores de produ

Exercicio de Fixa¢do de Conceitos
Suponhamos que scjam dados, em bilhdes de reais:

* Renda inlerna brula, o custo de fatores {salarios + juros + aluguéis + lucros) (RIBej) = 500

e
(L

* Impostos diretos 50
. - - . * Impostos indirelos =
Finmalmente; o esquema da Contabilidade Social fica completo quando considera- s E dios d . vad . 60
. . . . . 5 * ou ' v r =
mos a economia “aberta” ao exterior. Com isso definimos os conccitos de cxportacio, _ S'F O‘S a0 gj erno as err‘np[esg'srprxvo as 05 ¢ bol o s
. 5 I . . . . . _
inporragio ¢ renda Hquida do exterior, ¢ introduzimos uma diferenga entre produto frans erencias do govermo as jomilias (Gposenlédonos e bolsas de estudo) 8
: * Renda enviada oo exlerior [juros, lucros, royalties) i = 3
* Renda recebida do exterior {lucros) =
* Depreciagdo de ativos fixos . = 25
As exportagdes representam as compras de mercadorias produzidas pelas empresas
localizadas em nosso pais cletuadas pelos estrangeiros. As importagdes representam as Calevlar:
a} Produto Interno Bruto a pregos de mercado (PIBpm)
Prod | B Prod Naci | Brot Renda Liavida d b} Preduto Nacional Bruto a precos de mercado (PNBpm|
ro o i r e Renda Liquida . .
uto Interno Bruto, Produto Nacional Bruto qu ° c} Produto Nacional liquido a precos de mercado {PNLpm)
d) Carga Iributério brula
O Produte Interna Bruto (PIB) € o somatério de todos os bens ¢ servigos finais e) Carga Iribularia liquida
cignal num dado periodo, valorizados a_prego de ‘
mercado, sem levar em consideragioseoslarores de producio sio de propricdade de
HISIEE0, SO SY : 1o} Respostas:
. . . N a) PiBpm = RIBcf + Imposios indiretos - subsidios
Entretanto, para produzir o PIB, udlizamos fatores de producio que pertencem a 500 + 60 - 5
nio-residentes, cuja remuncragdo ¢ remedida a seus proprictdrios no exterior, na forma 555
de juros, lucros ¢ royaltics. Os juros representamy o pagamento pela utilizagio do capital
monetirio externo; as remessas de fucros sio a remuneragio pelo capital fisico de pro- b] PNBpm = PiBpm + Renda liquida do exterior (RLE}
pricdade das empresas estrangeiras instaladas no pais; ¢ os royaltics represcntam o paga-
mento pela utilizagio da tecnologia estrangeira. Também existem residentes que pos- como:
sucm fatores de produgio fora do pais ¢ recebem, portanto, renda do exterior {extragio
. . o . RLE = Renda recebida do exterior - a envi '
de petréleo pela Petrobrds, grandes construtoras brasileiras no exterior etc.). Renda envioda ao exterior
Somando ao PIB 3 renda recebida do exterior ¢ subtraindo a renda cnviada ao temos:
exterior temos o Produto Nacional Bruto (PNB), que ¢ a renda que efetivamente per- RIE=1-3 =22
Temos cntdo: — ~ Entgo:
. 3
PNB = PIB + Renda recebida do exterior - Renda enviada ao exlerior § PNBpm = 555 -2 = 553
e

S U R L e a6 B T 1 b R TN T R ) K G b R




106 Furdlamentos de Economia

¢} PNLpm = PNBpm - Depreciaggo

=553-25
=528
d) Carga ributdria bruta = Impostos indirelos + Impostos diretos + Oulras receitas do governo
=60+50+0
=110
¢} Carga tributdria liquida = Cargo rributdria bruta - {Transferéncias + Subsidios)
- 170-(8+5)
=97

Para medir a carga fiscal costumasse utilizar como indicador a carga tributaria liquida
como percentagem do PIBpm. £ o chamado indice da carga tributéria liquida {ICTL):

Carga tributdria liquida % 100 = 97 x 100 _ 17.48%

ICTL =
1 PiBpm 555

6. PIB nominal e PIB real

Até 0 momento lidamos com valores nominais ou MONCLIrios, 4 preqos correntes
do periodo. Quando comparamos esses valores em periodos diferentes, cles incorporam
o aumenco da intlagio. Para tirarmos o cteito da inflaglo, precisamos desinflacionar
esses valores, transtormando valores nominais em valores reais ou detlacionados. Dai

surge a diferenga enere PIB nominal ¢ PIB real.

PIB Nominal ou Monetdrio

E o PIB medido a pregos correntes, do proprio ano:

n

PIB 93 = £p,, Gy
PIB 94 = Zp,, G,,
PIB 95 = Zp,. Gy

Quando comparamos os valores do PIB nominal ou monctdrio entre os dois anos,
nio sabemos diferenciar qual parcela deve-se 20 aumento de pregos (p) ¢ qual deve-sed

da quanddade fisica (g).

, PIB Real
Para medic o crescimento do produto tisico () wmos de supor que 0s preqos
maniveram-se constantes entre os dois anos. Q PIB real ¢ o PIB medido a pregos
- g -
ase. Os pregos ticam fixados nesse

constantes de um dado ano qualquer, chamado ar

ey 3y
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ano, como s¢ a intlagio fosse zerada o partir de enddo. Por exemplo, se tonurmos 1993

COMO AN~ base teremos:

P8 real 93 = £ py; Gy |
Pi8 real 94 = £ p,, Gy, |
PIB real 95 = I pyy s |

Como se observa, s6 as quantidades variaram, enquanto 0s preqos permaneceram
fixados em 1993, como se a inflagio fosse zero desde entdo. Norta-se também que no ‘

ano-base 1993 o PIB real ¢ 0 nominal eram iguais. _ ‘

Assim, quando comparamos o PIB rcal nos virios anos, Leimos O Crescimento real,

ou da produgdo fisica, livre do cfeito da intlagio.

Para transformarmos uma série nominal em uma séric real temos de deflacionara

Isso pode ser feito para qualquer série monetdria (saldrios, impostos,
a empresa, depdsitos ecc.). Para tanto, precisamos
que represente O creseimento da inflagio no

série nominal.
custos de produgio, faturamento d
encontrar um indice de pregos (detlacor)

periodo.

No caso do PIB, aplicamos a térmuta;

. f
PIB nominal « 100 ’

©PIB real = 7
‘ 19 Tndice geral de pregos /
o —

Como o numerador estd ©
te peloindice de pregos, estamos trando esse ¢

“nflacionado”, parece claro que, dividindo-o justamen-
ompouente do PIB monetirio, restando
apenas a componente real ou Hsica.

O quadro a scguir ilustra csses conceitos. Apresenta, ainda, o PIB per capita, que
¢ o PIB total dividido pela populagio do pais (PIB por habitante).

PIB Nominal e PIB Real (Absolutos e Per Capita), indice Geral de Pregos (IGP)

M . (2} {3)=(1).100/{2) {4} {5) |
PIB a precos | Indice Geralde PIB apregos Taxa de Taxa de : |
Anos correntes Precos {IGP) constantes 1990 | crescimenta | crescimento do

doPIB  |PIB percapita(’} i
R$ 1.000.000 |[base 1990 = 100)| R$ 1.000.000 absoluto {%) ;
|

1990 10,9 100 10,9 43 -5.9 ;
1991 57,1 523 10,9 0,3 -1,3 f
1992 6202 5726 10,8 -08 223
1993 14.039,4 124.390 11,3 42 27
1994 355.566.8 2.979.021 1.9 5.8 43
@5 620.366,1 4.986.881 12,4 4,2 27 ;
Fonte: IBGE. |

“{*} Obtida a partir da variagdo do P8 real e da populogdo.
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Exercicio de Deflasdo

Suponha que uma empresa hipotétea apresente informagées sobre o faturamento
mensal (coluna 1) ¢ querda saber qual a evolugio do faturamento real a pregos constan-
tes de um dado més, digamos, margo. [ara tanto, precisa deflacionar o faturamento
nominal (a precos correntes dos respectivos meses), o que requer o conhecimento de
um indice de pregos, divalgado pelas insdruigdes especializadas (IBGE, FIPE, DIEESE,
Fundagio Getulio Vargas ctc.) (coluna 2).

ay 0
Meses Faturamento Indice de precos
(RS mil) {janeiro = 100)
Janeiro 500 100
Fevereiro 508 102
Margo 400 103
Abril 630 105
Maio 660 108

Para obtermos a série do faturamento real, a pregos constantes de jancire, basta
dividir a coluna 1 pela coluna 2 ¢ multiplicar por 100. Obtemos:

(3)= - x 100
2
Meses Faturamento real
(a precos de janeiro)
{R$ mil)

laneiro 500,0
Fevereiro 498.0

Margo 582,5

Abrit 600,0

Maio 611,10

Cabem duas obscrvagdes quando da deflagio de uma séric:

* Escolha do indice deflator: O indice a ser utilizado deve ser aquele que repre-
scnte o crescimento dos pregos do setor. Assim, para detlacionar uma série agri-
cola, utiliza-sc como deflator o indice de pregos agricolas; numa séric do sctor,
por exemplo, metalirgico, utiliza-se o indice de pregos do scror metalirgico.
Nessa linha, para deflacionar o PIB, utiiza-sc o indice geral de pregos (IGP);
para saber a cvolugio do saldrio real, que reflete a variagio do poder aquisitivo
dos trabathadores, utiliza-se um fndice de pregos ao consumidor,

e AR AT AR TR e el e e B o thadery
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* Mudanga da base de comparagio do indice de pregos: No exemplo anterior
desejava-se obter o faturamento real a pregos de janeiro. E se quisermos o
faturamento a pregos de margo, por exemplo? Basta fazer uma “regra de 3" para
cada més, dando o valor 100 para o més de margo, assim:

Janeiro 100 : x

103 : 100 {margo)

Fevereiro 102 : x
103 : 100
Marco 100,0
Abril 105« x
103 : 100
Maio 108 : x
103 : 100

¢ obtemos uma nova série para o indice, o que nos permite calcular o faturamento a
pregos de margo, como mostrado na tabela a seguir:

(M R (3)
Meses Faturamento Indice de precos Faturamento real
(RS mil) {marco = 100) (a pre¢os de margo)
(R$ mil) ~
Janeiro 500 971 S514,9
fevereiro 508 99,0 513,1
Marco . 600 i00,0 600,0
Abril 630 101,9 618,3
Maio 660 104,2 : 6292

£ interessante observar que a alteragio do més-base afeta o valor (em RS) do
faruramento rcnl,A mas nio afeta a variacio percentual (ou taxa de crescimento) més a
més. Tanto com bade em janciro como em mar¢o {ou qualquer outro més), as taxas
entre um més ¢ outro, caleuladas pefa expressio

(més de releréncia - 1
més anterior

)xlOO

serio:
Janeiro ‘Desconhecida (o exemplo ndo apresenta o més de dezembio)
Fevereiro -0,4%
Margo 16,9%
Abril 3,0%

Maio 1,8%

oot Do b Ak T WG ekt e i e

o

L i




110 Fundamentos ce Economia

Dada a necessidade de utilizagio de indices de pregos, para atualizar valores de
demandas juridicas, apresentamos no Apéndice B uma discussio mais detathada sobre

esses indices, incluindo alguns exemplos priucos.

7. O PIB como medida do bem-estar

Muitos cconomistas argumentam que o PIB nio mede adequadamente o bem-
estar da coletividade, isto €, nio reflete as condigdes econdmicas ¢ sociais de um pais.

Ou sgja:
!

+ ndo registra a economia informal’;

¢ nio considera os custos sociais derivados do crescimento econdmico, tais como

poluigio, congestionamentos, piora do meio ambiente etc.;

« nio considera diferencas na disuibuigio de renda entre os virios grupos da

socicdade.

Dentro da discussio da adequagio (ou nio) do PIB como medida de bem-estar, ¢
interessante observar que as Nagdes Unidas calcutam periodicamente um indice de de-
senvolvimento humano (IDH), que, além de um indicador econdmico (PIB per capita),
inclui indicadores sociais (em particular, a expectativa de vida ¢ o nivel de alfabetizagio).
Hi nagoes com diferengas notdveis entre 0 indicador socioeconomico (1DH) ¢ o pura-
mente ccondmico (PIB), principalmente os paises drabes, que apresentam alwa renda per
capita, mas padrio social relativamente baixo. Mas, no geral, hd ala correlagio do PIE
per capita com o grau de desenvolvimenco social de um pais. S¢ classificarmos os paises
em 10 grupos, o Brasil, por exemplo, focatiza-se 00 quarto grupo, anto em termos de
renda per capita, como pelo indice das Nagoes Unidas.

Nessa linha, podemos concluir que, apesar de algumas fimitagdes, a medida do
PIB ¢ um indicador il tanco para comparagdes internaciondis como para medir o
crescimento do pais 1o lango dos anos, captando o grau de desenvolvimento social ¢
ceondmico. Luretanto, ¢ sempre oportuno considerar ambém oueros indicadores, como
grau de distribuigdo de renda, analfibetismo, mortalidade wfantl, expectativa de vida,
leicos hospitalares per capira, calorias ¢ proteinas per capita, para que tenhamos wma

avaliagio mais completa da real condigio socioccononiica de um pais.

—— e

3 Feonomin intornal ¢ adeobediéncia cvil de atividades Fornndis, CoMmo por xemplo a soneziyio Nscal, o

nio-regizrosde smpregados, o oina 27 e,

APENDICE A

O Sistema de Contas Nacionais do Brasil

O Sistema de Contas Nacionais no Brasil é claborado pelo IBGE (Instituto Brast-
leiro de Geografia ¢ Estatistica). Ele segue o padrdo recomendado pela ONU (Organi-
zagio das Nagdes Unidas), que consiste em agrupar a atividade ¢condmica em quaco
contas bdsicas, a saber:

1. Conta Produto Interno Bruto (conta de produgio): Representa as transagdes que
refletem a adividade produtiva das empresas.

(38

. Conta renda nacional disponivel bruta (conta de apropriagdo): Mostra as transa-
¢des que indicam a apropriagio ¢ a utilizagdo da cenda pelas familias ¢ governo.

3. Conta consolidada de capital {conta de acumulagdo): Inclui transagdes que repre-

sentam aumento da capacidade produtiva ¢ seu financiamento pelas poupangas.

4. Conta das transacdes correntes com o resto do mundo: Inclui transagées de mer-
cadorias ¢ servigos entre residentes ¢ ndo-residentes do pais.

Existe uma conta complementar, a cone corrente das administragdes piblicas,
que discrimina um pouco mais as receitas ¢ despesas do governo.

A seguir apresentamios essas contas. Os codigos entre parénteses indicam a
contrapartida da transagdo em outra das quatro contas, no deralhamento abaixo.

Conta PIB

Essa conea cegistra, como débito, os pagamentos das empeesas. O Produto Inter-
no Ligquido a custo de fatares representa o que as empresas pagam de saldrios, juros,
alugudis ¢ tucros, todos somados, ji que ¢ caleulado pelo valor adicionado. Do lado dos
créditos das empresas temos os diferences tipos de dispéndio realizados pelos setores de
atividade na compra de bens ¢ servigos fabricados pelas empresas, que constituem as
recettas das cmpresas.

Deve ser observado que o [BGE esti fazendo uma revisio do item Variagdo de
estoques, razio pela qual ndo vem sendo apresentado desde 1986.

Débito Crédito
1.1. Produto Interno Liquido a cuslo 1.4. Consumo pessoal {2.1)
de fatores {2.4) 1.5. Consumo do governo (2.2)
1. Produto do setor primario 1.6. Formagdo bruta de capital fixo (4.1)

2. Produto do setor secundario 1. Governo

3. Produto do setor tercidrio 2. Setor privado
1.2. Impostos indirelos {2.5) 1.7. Exporlagao de mercadorios e servigos (3.1}
1.3. Menos subsidios {2.6) |.8. Menos importagdo de mercadorias e
servigos (3.4)

PIB a precos de mercado
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Conta Renda Nacional Disponivel Bruta

Sio registradas as despesas ¢ as receitas das familias ¢ do governo. O saldo da conta
¢ langado junto dos débitos. ‘

No sistema original da ONU, cssa conta ¢ chamada de renda nacional d::sponll_\'c/
liquida, porque apresenta o item Depreciagio de ativos fixos, que nio vem sendo caleu-
lado nas contas do Brasil.

Débito Credito

2.1. Consumo pessoat (1.4) 2.4. Produlo Inlerno Brulo o custo de fotores (1.1)

2.2. Consumo do governo (1.5) 2.5. lmpostos indiretos (1.2}

2.3. Saldo: Poupanga interna {4.2) 2.6. Menaos subsidios (1.3)
Subtotal: PIB a precos de mercedo
2.7. Menos rendo enviada ao exlerior (3.5)

2.8. Renda recebida do exterior (3.2)

Apropriacdo da renda nacional disponivel

Total da despesa

Conta das Transa¢des Correntes com o Resto do Munde
Os débitas do resto do mundo {créditos do Brasil) sio {angados A csquerda, ¢ os

créditos do resto do mundo (débitos do Brasil) entram dircita.

Debito Crédito

3.1. Exportagdo de mercadorios e servicos {1.7) 3.4. Imporiacdo de mercadorias & servicos (1.8)

3.2. Renda recebida do exierior (2.8) 3.5. Renda enviada paro o exlerior (2.7}

3.3. Saldo: pouponga externa (4.3)

Total de pagamentos

Total de recebimentos

Conta Consolidada de Capital

Nessa conga entram como débito os gastos com bens de capital, citoqucs ¢ ,c;:jns-
trugdes, qUE rEpresentam aumento do cs(of]uc dAc capital da cconomia. Os créditos
representam as fontes de financiamento dos investmentos.

Débito Crédito

4.1, FormagGo brula de capital 4.2. Poupanga interna {2.5)

fixo (1.6) 4.3. Poupanga exlerna (3.3)

Total da formagdo de capital Total dos recursos para formagdo de capital

S

APENDICE B

Nimeros-indices

1. Conceito de NUmero-indice

Numero-indice ¢ uma estatistica da variagio de um conjunto composto por bens
fisicamente diferentes.

Nio haveria dificuldades se a questio fosse conhecer a variagio de pregos de um
Unico bem. A necessidade da construgio de indices aparcce quando precisamos saber a
vanagdo conjunta de bens que sio fisicamente diferentes ¢/ou que variam a taxas diferences.

Existem indices de pregos ¢ indices de quantidade. Os fndices de pregos sio mais
difundidos, dada sua utilidade para deflacionar (tirar o efeito da inflagio) ou inflacionar
informagdes monctdrias ¢ para o acompanhamento da taxa de inflagio. Os indices de
quantidade (ou de quantum) sio ttcis para determinar a variagio fisica de séries com-
postas por produtos difcrentes (por exemplo, o produto real).

2. indices de Pregos

Existent indices de pregos por atacado (indastria ¢ agricuitura) ¢ indice de pregos
de varcjo (consumidor ¢ construgio civil). Aqui estamos considerando como principal
base de referéncia os indices de pregos ao consumidor (IPC), também chamados {ndices
de custo de vida (ICV).

Suponha trés bens na cconomia, ¢ a respectiva variagio de pregos entre dois meses:

Variagdo de presos no periodo |Participagdo no gasto total do consumidor
Carne 10% 30%
Arroz i 10% 60%
Fasforo 100% 10%
Soma . 100%

No conjunto, quanto variou a axa de inflagio? Evidentemente, nio podeamos
caleular uma média ariundética, pois os trés bens tém pesos diferentes. Caleulamos, cn-
tio, uma média ariomética ponderada:
=0,1x03+0,1x0,6+1x0,1=
=0,03+006+0,1=0,190019%

Média aritmética
ponderada

Esse cxemplo revela que, para caleular um ndmero-indice, sio necessirios trés
componenies:
a) a variagio de pregos no periodo;
b) a importincia relativa (ou peso relativo) de cada produto ou servigo, no orga-
mento mensal do consumidor;

¢) a formula de caleulo.
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A forma como as instituigdes de pesquisa determinam esses componentes ¢ o que

provoca algumas diterengas entre indices. Apresentamos, a seguir, um quadea-resumo
dos principais indices de pregos no Brasil.

Principais Indices que Acompanham os Precos

Qrcamento
indice/lnstitui;ées Periodo de coleta Local de pesquisa familiar em Para que é usado
de precos salarios minimos
IPCA especial IBGE} Dias 16a 16 11 regides 1040 UFIR
IPCAIBGE Més completo 11 regides lad0 Genérico
INPC 1BGE Més completo 11 regides lo8 Genérico
IGPFGV* Més completo RI/SPe 10 regides | 1a33 (inclui Contratos
pregos por atacado
e construgdo civil) .
IGP-M FGY** Dias 21 a 20 RI/SPe 10 regides | 1a 33 (inclui Contratos
’ pregos por clacado
e consirugdo civil)
IGP-10FGY Dias 11010 RI/SPe 10 regides | | a 33 {inclui- Anlecipacdo IGP
pregos por alacado
e construgdo civil}
IPC FIPE* <+ Més completo S&o Pavlo 1a20 Contralos
IPC DIEESE* * =+ Més complelo” "Séo Paulo 1630 Acordas solariois
indices: Instituicoes:
IPCA {BGE

Indice de Pregos ao Consumidor Amplo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

INPC FGV

indice Nacional de Precos ao Consumidar Fundagdo Gelilio Vargas

IGp FIPE

indice Geral de Precos fundagdo Inslituto de Pesquisas Econdmicas

IGP-M DIEESE '
indice Geral de Pregos do Mercado Departamento Intersindicat de Eslalistica e Estudos So-
cio-Econdmicos
Iy
indice de Cusio de Vida
Notas:

* € uma composicda de trés subindices: indice de Precos por Atacade (60%), Indice de Precos ao Consumidor
{30%} e Indice Niacional da Consirucdo Civil {10%}.

** Divulga prévias de 10 em 10 dias. '

*** Divulgado semanalmente, considera variagées quadrissemanais. N N

* 7t * Pesquisa também para familias com renda de 1 a 3 salérios minimos e de | a 5 saldrias minimos.

Contabilidade social

A necessidade de se dispor de wm indice de jnfl
para reajuste de conuaros linanceiros, UFIR ete., leven

de coleta de pregos ndo ¢ do dia 1° 20 dlimo i

A0 nos primiciros dias do mes,
d criagdo de indices cujo periodo
ado mds (que 6 sio divulgados cerca
de 10 dins apds o levantamenco das informagocs), o que crin wm faco curioso. Por
exemplo, o IGI ¢ 0 JGP-M s6 se diferenciam justamente no perfodo de colera (o 1GP-
M ¢ levancado de 21 de um més a 20 do outro, ¢ 0 IGP corresponde ao més complero).
igamos abril), a inflagio de abeil
agdo de abril medida pelo IGP-M, ji que o IGDP
captou a inflagdo desse final de més, ¢ o IGP-M n
IPCA especial, todos do IBGE.

Seainilagio for crescente nos dltmos 10 dias do miés (d
medida pelo 1GP serd maior que aintl

d0. O mesmo ocorre entre o IPCA

Notamos que os indices diferem também na regido considerada. Por exemplo, o

IPC-FIPE refere-se apenas ao municipio de Sio Paulo, o IPC-DIEESE cobre g regilio
metropolitana de Sio Paulo, enquanto os dem

ais indices s3o mais abrangences, conside-
rando 10 capitais mais o Distrito Federal.

Ourra diferenciagio reside nas classes de rend

a consideradas, que € uma informa-
¢lo necessdria para o ciletlo Ja importincia ref

ativa dos bens ¢ servicos no Orgamento
do consumidor. Assim, por exemplo, o INPC considera, em su
bens e servigos relevantes para familias que @m renda de 1 2 § minimos, ¢nquanto o
IPCA (IPC amplo) considera familias com renda de 1 a 40 s
mente, a escolha das classes de rendn da

2amostra, s pregos dos

alirios minimos, Obvia-
amostra facd com que os pesos relativos dos
itens componentes do indice sejam significativamence diterences. Por exemplo, o item
Halimennagdo” tem peso maior quanto menores as clisses de renda consideradas,

3. Interpretacdo de Uma Série de Um NOmero-indice
As séries de fndices divulgad

08 tm sempre um més-base {ou ano) igual 2 100.
Todos os demais valores

aséric devem ser comparados com o valor do mds-base.

Suponhamos uma série de wm indice hipotético, com base em janeiro;

Meses/ano indice de presos (base: 1995)‘]
Joneiro 100

Fevereiro 120
Marco 138
Abril 152
Maio 177

Assim, os precos cresceram 20% em tevereiro, o que ¢ a raxa de inflagio do mids.,
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teeli 200
Agora, em margo, o valor do indice (138) indica que os pregos cresceram 38% em
’ ~
relagio a janciro, mas nio indica a taxa de inflagio de margo, que deve ser calculada
sobre o més anterior (feverciro) da seguinte forma:

138 _
120

= 0,15 ou 15%, em valores percentuais

A mesma inrerpretagio vale para os meses scguintes.

Ou scja, o indice representa uma estimativa do nivel de precos do miés, ¢ nio :a
taxa de variagio. Normalmente as publicagbes especializadas trazem as duas séries (a do

indice ¢ sua taxa de variagio).

4. Exemplo de Atualizacdo de Uma Divida

No corpo do capitulo apresentamos um exemplo de como dcﬂncio?ar, ou sc{n,
rctirar o cfeito da inflagio, de uma série expressa em valores correntes, que ¢a utilizagio
mais usual de ntmeros-indices. Embora existam tabelas de atualizagio de dividas, neste
apéudice julgamos interessante apresentar alguns cxemplos.

Exemplo 1 N
Suponhamos que ent 10-2-1995 A ingressou em jux'.zo)p‘cdindo a tur.cla jurisdi-
cional para cobrar divida de B, representada por nota promisséria, comﬂ \'c1_1c1mcnto- em
31-1-1995, no valor de RS 50.000,00. O juiz prolatou sentenga em 31-5-1995, <.or3-
denando B a pagar a divida atualizada em 24 horas. Qual o valor que A deve receber?

Para atualizar-se o valor da divida deve tomar-se 0 JGP-DI (Indice Geral de Pregos

— Disponibilidade Interna), caleulado pela FGV-SP, publicado na Revisea Conjuunitura

Econémica ¢ reproduzido a seguir:

IGP-DI
Base: Agosto de 1994 = 100
1994 1995
Abril 37,1461 laneiro 107,561
Maio 52,5551 Fevereiro 108,852
Junho 77,2428 Margo 111,058
Julho 96,9731 Abril 1 13,571’1
Agosto 100,000 Maio 114,185
Setembro 101,443
Qutubro 103,495
Novembro 105,724
Dezembro 106,035

Fonte: Revista Conjuntura Econdmica, julho de 1995.

Deve-se levar em conta a inflagio de feverciro de 1995, pois o titulo de crédito
teve seu vencimento em 31-1 -1995, ¢ cambém a inflagio do miés de maio, uma vez que
a sentenga condenatédria foi prolatada em 31-5-1993.

Tem-se que a inflagio acumulada de fevereiro a maio de 1995 foi:

114,085 . .
W- ‘ —0,06]58 ou6,158£

isto ¢, a indice apurado em maio dividido pelo indice caleulado em janciro. O resultado

dessa divisio menos a unidade indica a taxa de inflagio do periodo fev

creiro a maio de
1995.

Com a taxa de inflagio acumulada ¢ o valor da divida em 31-5-1995, calcula-se o
valor atual da divida fazendo-se os scguintes calculos:

2) RS 50.000,00 vezes 6,158% = RS 3.079,00;

b) esse valor ¢ somado i divida inicial de RS 50.000,00, gerando o valor de
RS 53.079,00, que corresponde A divida atualizada.

O mesmo resultado pode ser obrido multiplicando-se o valor da divida inicial —
R$50.000,00 — pela divisio entre o indice de maio ¢ o de fevereiro (114,1 85/107 561),
ou scja: :

R$ 50.000,00 x 1,06158 = R$ 53.079,00

Exemplo 2

Vamos supor que a nota promissoria tinha o vencimenta no
1994 ¢ que a sentenga condenatéria foi prolatada cm
divida atualizada?

nés de agosto de
31-5 1995, Qual seria o valor da

Nesse caso, divide-se 6 indice de maio de 1995 (114,183) pelo indice de AgOSto
de 1994, cujo resuleado ¢ I, 1H183. Multiplicando-se esse niumero pelo valor da divida,
tem-se:

R$ 50.000,00 x 1,14185 = R$ 57.092.50

Esse procedimento serd vilido para sc calcular a inf]

agdo acumulada entre os dois
periodos de tempo.

Em atualizagges de valores muito antigos, dois ponros devem ser obscrvados.
Primciro, tome cuidado com as constantes afteragdes do valor da moeda nacional. P
exemplo, em agdes judiciais com inicio anterior a implantagio do Plano Real, em 1°
julho de 1994, os valores em cruyciros reais, para passar para reais, ¢
por 2.750. ’ -

or
de
m de ser divididos

Tome cuidado ainda ao utilizar mimeros diferentes de uma me

sn-revista, pois
podem ter bases diferentes, mesmo se tratando

de um s6 indice. Por excimplo, a Funda-
¢io Getdlio Vargas, que publica a revista Conjuntura Econdmica, altera o més-base de
comparagio de scus indices a cada dois anos, Nesse caso, a atualizagio deve ser feira por
ctapas, tantas quantas forem as alteragies ocorvidas.
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Questoes para revisao

1. Mostre como opera o Hluxe circular de renda ¢ como surge a tdentdade enre as trés
bacas de medigio do resultado da acividade econdmica de um pais, contorme a Con-
tabilidade Social.

2. Sobre o seror de formagio de capital, na Contabilidade Social:

a) Delina poupanga agregada ¢ invesdmento agregado, ¢ mostre a identidade entre
ambos.

b) Quais os componentes do investimento agregado? A compra de agdes constitui
um investimento no sentido macroecondmico?

¢} Defina depreciagio de ativos fixos, investimento bruto e investimento liquido.

3. Com relagio a0 sctor governo:

2) Em que se consttuem a receita fiscal ¢ os gastos do governo, na conabilidade
social? .

b) Detina produto nacional a pregos de mercado ¢ renda nacional a custo de farores.

¢} Defina carga triburdria bruta ¢ carga tributdria liquida.

Quanto 10 setor externo, na Concabilidade Social:

a) Delina renda liquida ao exterior, Produto Nacional Bruto (PNB) ¢ Produto Inter-
no Bruto (PIB).

b) No Brasil, a renda enviada supera a renda recebida do exterior. Qual o maior: o
PNB ou o PIB?

e

w

- Conceirue PIB real, PIB monetdrio ¢ deflagio.

DETERMINACAO 10
DA RENDA E DO
PRODUTO NACIONAL:
O MERCADO DE BENS
E SERVICOS |

1. Introducao

omo ji observado, até 1930 os cconomistas acreditavam que as forgas de mer-

cado se encarregariam de equilibrar o fluxo ccondmico, conduzindo a econo-
mia automadicamente a0 pleno emprego de recursos. No enmanto, a crise econdmica
vivida pelo mundo capiralista a pacir da qucebra da Bolsa de Nova York em 1929, que
redundou numa queda brugal do nivel de advidade e numa clevagio do desemprego ¢
da capacidade ociosa, mostrou que o mereado sozinho nio teria condigdes de conduzir
2 ceonomia 10 pleno cmprego.

A pacdir desse marco histérico, o cconomista inglés John Mavnard Keyies desen-
volveu suas teorias, cuja base se assenca no pressuposto de que € necessdria a intervengio
do governo no seatido de regular a atividade ccondmica ¢ levar a economia a0 pleno
emprego. O governo, prncipalmente acravés de seus gastos, seria um clemento funda-
mental para a inversio do quadro de recessio e desemprego, uma vez que, aumentando
scus gastos, estaria aumentando a despesa agregada ¢, conseqiientemente, o nivel de
produgio (dada a capacidade ociosa existente nas empresas na época).

Desde entdo, o grande paradigma da Teoria Macroccondmica tem sido a questdo
do grau de intervengio do Estado na advidade ccondmica, que contrapde, de um lado,
os chamados economistas liberais ou consenadores (ou ainda cldssicos, ncocldssicos ou
monetaristas) ¢, de outro, os kevnesianos (intervencionistas, fiscalistas ou pds-keynesia-
1nos), contraposigdo que perdura até hoje.

e e . e

'




e

T

120

Esta parte do estudo ccondmico ¢ denominada Teoria de Determinagio do Equi-
Iibrio da Renda Nacional, ou modelo keynesiano bisico, que sc divide em lado real
(mercado de bens ¢ servigos ¢ mereade de trabalho) ¢ lado monetirio (mercado mone-
tdrio ¢ de titulos). Neste capitulo discutiremos o lado real; no proximo, o lado monetdrio.

Antes de prosseguir, ¢ oportuno destacar novamente a diferenca entre a aborda-
gem da Conrabilidade Social ¢ a ucilizada na Teoria Macrocconomica.

A Conuabilidade Social trabalhia com inforinag(}cs cfedivas, reais, que jd se realiza-
ram. Com cssas informagdes, sio calculados os valores do produto nacional, do consu-
mo, do investimento ¢ dos demais agregados macroccondémicos. A Macroeconomia
trata do problema da determinagio do nivel de renda ¢ do emprego na cconomia como
um todo. Em resumo: a Conabilidade Secial refere-se a valores ex post (apés ocorre-
rem), enquanto a Teoria Macroccondmica preocupa-sc com valores ex ante (antecipa-
dos, antes de ocorrerem),

Quando falamos cim consumo, poupanga, investimento, sio os realizados {cx post)
na Contabilidade Social; na Teoria Macroccondmica, sio os plancjados (ex ante).

2. Hipoteses do modelo basico

Desemprego de Recursos {Subemprego)

O modelo macroccondmico bisico foi criado por Keynes a partir da crise dos anos
30, periodo em que a taxa de desemprego alcangou valores clevados ndo s6 nos Estados
Unidos, mas também em todos os paises da Europa Ocidental. O modelo keynesiano
supde a existéncia de desemprego, ou seja, que a cconomia esteja em cquilibrio abaixo
do pleno emprego, produzindo abaixo de scu potencial: as empresas estio com capaci-
dade ociosa, ¢ uma parcela da forga de trabalho estd desempregadal.

Nivel Geral de Pregos Fixado
Como a cconomia estd em desemprego, ndo hd razoes para as empresas clevarem
os pregos de scus produtos, num eventual aumento da demanda. Ou seja, supde-se que
as empresas, quando estimuladas por um aumento de demanda por seus produtos,
|

clevem sua produgio, ¢ ndo os precos.

Lo Exiscem vdrias detinigoes ¢ tipos de desemprego na literatura econdmica. Neste capitulo utilizamos o
ainsuficiéneia de demanda agregada em relagio 3 produgio

conceita de desemprego kevnesiann que se re
(oferta) de pleno emprego. Outras definigaces:
* desemprega friccional: devido 3 mobilidade transitéria da mio-de-obra (por exemplo, trabalhador qQue
vem dointerior para a capital, A procura de emprego). £ cambém chamado de tava natural de desenmprego.
¢ desemprego estrucuralon tecnoldgico: v desenvolvimento tecnologico do capitalismo leva a um “exérei-
to de reserva”™, pois ¢ capital intensivo ¢ marginaliza 1 mio-de-obra, E também chamado de desemprego
marxisea.
¢ desemprego distargado: a produtividade marginal da mio-de-obra é zero. Por exemplo, numa agriculeu-
ra de subsisténcia, a ransferénaia de trabalbadores do campa para as cidades praticamente ndo dinsinui
o produto agricoha.
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as varidveis monetarias do mode-

Em decorréneia dessa hipotese tem-se que todas
lo que veremos a seguir sio, a0 mesmo tempo, varrdvers reas, pois ndo 1 intlagio,

Curto Prazo

O modclo bisico analisa a Teoria de Determinagio da Renda no curto prazo, ou
scja, analisa o papel das politicas macroccondmicas na estabilizacio do nivel de atividade
¢ emprego, ¢ do nivel de pregos. Como vimos na Teoria da Produgio, em Economia o
curto prazo ¢ definido como o periodo em que pelo menos um fator de produgiao
permancee constante. Supde-se que o estoque de fatores de produgio (mio-de-obra,
capital, tecnologia ctc.) nio se altera a curto prazo: o que se altera ¢ apenas o grau de
uthizagio desse estoque. Por exemplo, pode existir um “cstoque” de 40 milhoes de
trabathadores disponiveis, mas 10% nio esteja sendo empregado.

Oferta Agregada Potencial Fixada a Curto Prazo

A oferta agregada de bens ¢ servigos (OA) ¢ o valor total da produgio de bens ¢
servigos finais colocados A disposicio da coletividade num dado periodo. £ o préprio
produto real, ou PIB. A oferta agregada varia cm fungio da disponibilidade de fatores
de produgio: mio-de-obra (forca de trabalho ou populagio cconomicamente ativa),
estoque de capital ¢ nivel de tecnologia.

E interessante distinguir oferta agregada potencial ¢ oferta agregada efetiva ou
real. A oferta agregada potencial refere-se 3 produgio mixima da cconomia, quando os
fatores de produgio estio plenamente cmpregados (toda a populagio cconomicamente
ativa cstd empregada, ndo hd capacidade ciosa, a teenologia disponivel estd sendo ple-
namente utilizada).

A oferea agregada ctetiva refere-se produgio que estd sendo cfetivamente coloca-
da no mercado, o que pode ocorrer sem que os fatores de producio cstejam sendo
plemamente empregados. Ou scia, a produgio pode atender 3 demanda descjada pelo
mercado, mesmo apresentando capacidade ociosa, desemprego de mio-de-obra crc.
Evidentemente, a oferta agregada efetiva serd igual & potencial, quando os recursos
estiverem plenamtite empregados.

Como a Teoria Keynesiana supie curto prazo, ¢ portanto fuores fixos de produ-

¢do, a oferta agregada potencial permancee constante a curto prazo. Vale obscrvar que

permancee constante a oferta agregada porencial, de plena cmprego, que sé se atiera se
houver alteragoes na quandtade fisica de fatores de produgio. Mas a produgio cferiva
(oferta agregada efedia) pode estar abaivo do pleno emprego, ¢ pode ser alterada em
fungio de mudangas na demanda do increado.

As Flutuacoes da Demanda Agregada Sao as Responsaveis pelas

Variagde; do Produto e da Renda Nacional a Curto Prazo (Principio da
Demanda Efetiva) !

LA demanda ou procurg agresada de bens e servicos (14 ¢ a soma dos gastos dos
quatro agentes macroecondmicos: despesas das familias com bens de consuino (C),
gastos das empresas com investimentos ( /), gastos do governo (G) ¢ despesas liquidas
do scror externo (X = Af), ist0. ¢, .o
" DA=C+l+G+{X-M
——

lembrando que X'sio as exportacocs ¢ AT as Imporagocs.,
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Uma vez que a oferta agregada potencial nio se altera no curto prazo dados os
estoques de fatores de produglo, as alteragdes do nivel de equilibrio da renda ¢ do
produto nacional devem-se exclusivamente s variagdes da demanda agregada de bens ¢
servigos. Esse é o chamado Principio da Demanda Eferiva’,

Assim, numa situaglo de desemprego de recursos, a politica econdmica deve pro-
curar elevar a demanda agregada, o que permitiria is empresas recuperar sua producio
potencial ¢ restabelecer os niveis de renda ¢ emprego. Embora a elevagio da demanda
agregada possa se dar através de politicas que estimulem o consumo, o investimento
privado ¢ as exportagdes, Keynes enfatizava o papel dos gastos do governo para que a
economia saia mais rapidamence da crise de desemprego. ’

De fato, a demanda agregada (global) é realmente mais sensivel, mais ficil de ser
aleerada e produz resultados mais rdpidos a curto prazo do que a oferta (produgio)
agregada, que depende de recursos fisicos, normalmente sé disponiveis a médio ou
longo prazos.

Encreranto, o modelo keynesiano minimizou muiro o papel da oferta agregada ao
supor que ch se ajustaria rapidamente aos estimulos da demanda. O papel da oferta
ficou relativamente negligenciado na Teoria Macroccondmica pelo menos até a ocor-
réncia‘da crisc do perrdleo em 1973, que popularizou a expressio choque de oferea,
pois 0 aumento dos pregos do petrdleo, ao elevar os custos de produgio, provocou uma
retragio ¢ conseqiiente escassez da oferta de bens ¢ servicos em muitos paises.

3. O Equilibrio macroecondmico

As observagdes anteriores revelam que existe uma diferenga entre produto ou ren-
da de equilibrio ¢ produto de pleno emprego.

Vimos que a renda de pleno emprego ocorre quando todos os recursos produti-
vos disponiveis estio empregados ¢ a economia esti produzindo com plena capacidade.

A renda de equilibrio ou renda efetiva é determinada quando a oferta agregada
iguala a demanda agregada de bens ¢ servicos. Isso pode ocorrer abaixo do pleno em-
prego, signiticando que a produgio agregada, apesar de abaixo de sua capacidade po-
tencial, atende 3s necessidades da demanda. E uma situagdo tipicamente keynesiana,
com equilibrio macroecondémico com desemprego, ou cquilibrio abaixo do pleno

emprego.

2. Q Principio da Demandy Efeciva, que priorza o_papel da denanda agrezada na condugdo de poliricas
OECONOMiLas, inveree mpleamente 3 crenya gue prevalecia acé entio, segando a qual *a oferta cria sua
12 procura”, 3 ¢ da_Lei de Say, Como vimos no Capitulo 2, segundo o francés Jean Baptiste Say, a

produgio das empresas transtormar-se-ia em renda dos trabalhadores ¢ capitalistas, que seria gasta na compea de

bens ¢ seevigos. Tinha coma suposigio que as pessous nio especulavany com a mocda, ¢ 56 lhes restava gasar a
retida que recebiam, De faco, quando toi criado esse conceito, pratcamente ndo existia mercado de capitais, c

tudo o gue as pessoas recebiam, gastavam,
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O objetivo de politica econdmica, no modelo keynesiano, € encontrar o equilibrio

a pleno emprego, ou seja, fazer o equilibrio entre oferta ¢ demanda agregadas coincidi-
- rem com a renda ou produto de pleno-emprego.

Como a oferra agregada ¢ fixada a curto prazo, 2 politica econdmica deve-se con-
centrar em elevar a demanda agregada, por meio de instrumentos que proporcionem
aumento dos gastos em consumo, investimento, gastos do governo, clevagio das expor-
tagSes acima das imporragdes ete.

4. Comportamento dos agregados
macroecondmicos no mercado de bens
e servicos

Para 0 manejo de politicas macroecondmicas, torna-se necessirio tentar estabele-
cer relagdes funcionais, de causa ¢ efeito, entre os grandes agregados, isto ¢, que fatores
ateram seu comportamento. Se se conseguir estabelecer essas relagdes, as aucoddades
ccondmicas poderio ter uma melthor visio de como atuar sobre as mesmas, através da
aplicagio dos instrumentos de politica ccondmica.

Essas relagGes cntre varidveis macroecondmicas devem ser celativamente esciveis e
regulaces, isto ¢, ser vilidas tanto na expansio como ma recessio econdmica, de forma a
permidr 3s aucoridades uma maior margem de previsibilidade em seu comporramento.

4.1. Consumo agregado

O consumo global de um pais ¢ influenciado por uma séric de fatores, tais como:
renda nacional, estoque de riqueza ou patriménio, tava de juros de mercado, disponibi-
lidade de crédito, cxpectativas sobre a renda fueura, reatabilidade das aplicagdes finan-
ceiras ecc.

Os estudos empiricos (estatisticos) mostram, entretanto, que as decisGes de con-
sumo da coletividade sio influenciadas fundamentalmence pela renda nacional disponi-
vel, que pode ser definida como a renda nacional deduzidos os impostos. A renda
disponivel ¢ a parcela da renda que fica disponivel para os consumidores gastarem (ou
poupacem).

Podemos expressar essa relagio assim:
C= f[RND)
onde:

C = consumo agregado; .

RND = renda nacional disponivel.

l Tl
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Um conccito importante, criado por Keynes, ¢ o de propensio marginal a con-
sumirt, que ¢ o acréscimo esperado no consumo decorrente de um acréscimo na ren-
da disponivel. Ou scja, ¢ a propensio que a coletividade tem ao consumo, dada uma
variagio na renda. Por exemplo, uma propensio marginal a consumir igual a 0,8 indi-
ca que, dado um aumento na renda nacional de $ 100 milhdes, o consumo aumentard
em 0,8 de § 100 milhocs, isto ¢, § 80 milhocs.

4.2. Poupanga agregada

A poupanga ¢ a parte residual da renda nacional disponivel, ou seja, a parcela da
renda nacional que nio ¢ gasta em bens de consumo. Ela pode ser assim expressa:

S = fIRND)
onde:

S = poupanga agregada;
RND = renda nacional disponivel. )

Definc-se também a propensio marginal a poupar, que ¢ a relagio entre a variagio
da poupanga ¢ a variagio da renda disponivel. No exemplo anterior, a propensio margi-
nal a consumir ¢ igual a 0,2, significando que de cada acréscimo da renda as farnilias no
agregado destinam 20% 4 poupanga ¢ 80% ao consumo.

A partir de séries cstatisticas de consumo, poupanga ¢ renda nacional disponivel, €
possivel caleular-se empiricamente essas relagoes, que s3o de grande utlidade para a
politica ¢ a programagio ccondmica. Os estudos revelam que os paises mais desenvolvi-
dos apresentam propensio marginal a consumir menor que 2 dos paises em desenvolvi-
mento. Evidentemente, as propensoes a poupar dos paises mais ricos sio relativamente

mais clevadas.

4.3, Investimento agregado

[nvestimento ¢ o acréscimo ao cstoque de capital que leva ao crescimento da capa-
cidade produtiva {construgdes, instalagdes, mdquinas cte.). Ele pode ser interpretado
arios para a ampliagio

sab dois dngulos: a curto prazo, ¢ visto pelo tado dos gastos necess
da capacidade produtiva. Como decorre um certo perfodo de tempo até a maturagio do
investimento, considera-se que cle aterard a produgio ou oferta agregada apenas a longo
prazo. Ou s¢ja, a Curto prazo o investnyento afcta apeinas a demanda agregada.

O investimento € a principal vartivel para explicar o crescimento da renda nacional
deum pais. Entretanto, apresenta uma grande instabilidade, pois seu comportamento é
** e dificil previsio, por depender de fatores nido apenas ccondmicos, mas das expecrativas

reinantes quanto ao futuro.

3. Existe ambém o conceito de propensio média a consumir, que ¢ 0 nivel {ndo o acréscimo) de consumo
cobre o nivel de renda disponivel. A propensio marginal a consumir refere-se 3 variagio (3 “margem”™) do

consumo dada wma adigdo na renda.
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Em linhas gerais, pode-se dizer que o investimento agregado ¢ determinado por
dois fatores bisicos: a taxa de rentabilidade csperada e a taxa de juros de mercado.

A raxa de rentabilidade esperada ou taxa de recorno ¢ caleulada a partir da estima-
tiva do retorno liquido esperado pela aquisicio do bem de capital. Esses valores sio
calculados, através de matemdtica financeira, pelo valor presente ou valor atual dos re-
tornos futuros. A tixa de rentabilidade esperada ¢ também chamada, na literatura eco-
nomica, de eficiéncia marginal do capitaf’. Maior a rentabilidade esperada dos projetos,
maiores as inversdes das empresas na ampliagio da capacidade produtiva®.

O investimento tem uma relagio mversamente proporcional com as taxas de juros
de mercado. Se a empresa jd dispoe de capital proprio, a taxa de juros representard
quanto a empresa ganharia se, em vez de investir em suas instalagdes, aplicasse no mer-
cado financeiro. Se a empresa precisa tomar emprestado, para comprar cquipamentos ou
ampliar suas instalagdes, a taxa de juros de mercado representa para cla o custo do
copréstimo. Nas duas situagdes, quanto maior a taxa de juros de mercado, menores os

mvestimentos agregados.

Paraa tomada de decisdes sobre as despesas de tnvestimento, o empresdrio compara
entio as duas taxas:

* se a taxa de retorno superar a taxa de juros de mercado, ele investird na compra

de bens de capital;

¢ sc a taxa de retorno for inferior & taxa de juros de mercado, cle nio investird.

A demanda de investimentos também pode ser afetada pela disponibilidade de
fundos de longo prazo.

5. O multiplicador keynesiano de gastos

Um dos principais conceitos criados por Kevnes foi o do muldplicador de despesas
ou gastos. Lle mostra que, se wma ceconomia estiver com recursos desempregados, um
aumento de um clemento na demanda agregada provocard um aumento da renda nacio-
nal mais que proparcional ao aumento da demanda. Isso ocorre porque, numa cconomia.
em desemprego, abaixo de scu produto patencial, qualquer injegio de despesas, seja via
LASLOS COM CONSUMO, OU HIVESTINCNO, Ou Cxportagdes, mas principalimente despesas do
governo, provoca um cleito multiplicador nos virios sctores da cconomia, pois o aumen-
to de renda de um setor significard que os assalariados ¢ empresirios desse sctor gastario
sua renda com outros scrores (com alimentagio, vestudrio, lazer cte.), que por sua vez
gastario com outros bens ¢ servigos, e assini continuarmente.

— K
4. Rigorosamente, a eficiéncia marginal do capitai € a tava de desconsa que iguala o valor presente do thuso de

rendas liquidas esperadas na compra de wm bem de capital a scu prego de custo (ou de aguisiglo).

5. Estamos nos refertndo basicamente ao investimento em bens de capital {miaquinas, equipamentos, instaia-
¢0es) das empresas, Existeny também osinvestimenros em moradias, que dependem das condigoes de Hinancia-
mento ¢ das taxas de juros de mercado, ¢ as invesrimenios em estoques, que dependeny timbém das taxas de
juros ¢ das oscilagoes de mcreada,
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Suponhamos que o governo resolva gastar, por exemplo, $ 100 mithdes em estra-
das, hospitais ¢ escolas. Ele contratard construtoras, que aumentario 2 produgio da
construgdo civil nesse valor. Isso se transtormard em renda dos rrabalhadores ¢ capiralis-
tas do setor de consurugdo civil, que, por sua vez, gastardo com, digamos, alimentos ¢
vesauirio.

Esses gastos dependerdo das propensdes marginais a consumir ¢ a poupar. Supon-
do a propensio a consumir igual a 0,8 ¢ a propensio a poupar igual a 0,2, os trabathadores
¢ capitalistas da construgio civil gastario $ 80 mith&es com alimentos ¢ vestudrio, poupan-
do $ 20 milhdes. A produgio de alimentos ¢ vestudrio elevar-se-d em $ 80 milhdes, ¢
serd transformada em renda (saldrios, lucros) dos trabalhadores e empresdrios dos seto-
res de alimentos ¢ vestudrio. Com a propensio a consumir agregada de 0,8, estes, por
sua vez, gastario $ 64 mithdes (80% de $ 80 milhdes) com, digamos, lazer. O sctor de
lazer receberd um incremento de renda de § 64 mithdes, ¢ o processo continuari. Evi-
dentemente, tende a se encerrar, pois a propensio a poupar limita esse mecanismo: a
cada ctapa, vaza 20% da renda adicional.

Ao final desse processo ocorrerd um acréscimo da renda e produto nacionais mui-

to superior ao gasto inicial de § 100 mithdes.

Como se observa, essa muldplicagio dependerd das propensdes marginais a con-

sumir ¢ a poupar: quanto maior a propensio a consumir da coletividade, maiores os |

gastos com bens e servigos, em cada e¢tapa, ¢ maior.o eftito multiplicador; maior a
propensio a poupar, menor o multiplicador. )

O multiplicador keynesiano (k) costuma ser expresso genericamente como:

ARN  Variagdo da renda nacional

ADA ~ Variagéo da demanda agregada

Os mais conhecidos sio o muldplicador dos gastos de investimentos (k) eode
gastos de governo (& ), iguais a:

&

_ARN Variogao da renda nacional
oAl Variagdo dos gastos de investimentos
_ARN Variagéo da renda nacional
9 AG  Variagdo dos gastos do governo

Se, no exemplo anterior, o multplicador fosse igual 2 5, o aumento inicial de
gastos do governo de $ 100 milhides levaria 2 um aumento da renda nacional de § 500
mithdes (5 x 100 milhaes). .+ .

Encretanto, deve-se obscrvar que:

1) o multplicador também tem um efeito perverso: se os gastos cairem em $ 100
milhdes, a renda caird num midldplo de $ 100 milhdes (no exemplo anterior,
$ 500 mithoes). Os muldplicadores de tributos ¢ de importagdes sio negativos,
ji que representam vazamentos do fluxo ccondmico;

L3
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b) supde-se que a economia esteja operandn abaixo de seu potencial, ou seja, com
desemprego. Em todas as etapas do processo, os sctores sempre responderio ao
esdmulo de recursos com aumentos de produgio. Parece claro que, s¢ o5 seto-
res estivessem operando A plena capacidade, uma injecio adicional de recursos
56 levaria a0 aumento de pregos, nio do produto, podendo detonar um pro-
cesso inflaciondrio.

6. Politica fiscal, inflacdo e desemprego
—— e e——

Nesta seqio veremos como podem ser aplicados os instrumentos de politica fiscal
para se reduzir inflagio ¢ desemprego. Trataremos de politica fiscal pura, que ¢ 2 aplica-
¢3o de politicas tributdrias ou de gastos publicos independente de politicas monerdrias,
ou seja, ndo nos preocuparemos com as implicagdes monetdrias dessas polideas (o que
s6 serd feito no préximo capitulo).

6.1, Economi B0 de recursos

Como jd observamos, o modelo macroccondmico bisico, ou keynesiano, preocu-
pa-s¢ mais com a questio do desemprego de recursos, quando a economia estd operan-
do abaixo de seu potencial, ou pleno emprego.

Essa sicuagio também ¢ denominada hiaco deflaciondrio, que € a insuficiéncia da__

demanda agregada em relagio 3 produgio de pleno emprego. A questio bdsica, nesse
caso, ¢ como tirar a economia do desemprego.

Ji foi colocado que, como a produgio agregada potencial, de pleno emprego, nio
se.altera a curto prazo, a politica ccondmica deve recair sobre os elementos da demanda
agregada, que deverd ser elevada, de forma que todo o produto potencial da cconomia
possa ser comprado. Isso pode ser feito através dos seguintes instrumentos de politica
fiscal: - )

a) aumento dos gastos pablicos;

b) diminui¢io da carga uibutdria, estimulando as despesas de consumo ¢ de investi-

mento; ’

¢) subsidios ¢ estimulos s exportagdes, que elevam a demanda do setor externo

por nossa produgio;

d) rarifas ¢ barreiras as importagdes, que devem beneficiar a produgio nacional.

O governo pode também aumentar a demanda agregada ¢ manter o orgamento
publico equilibrado. Mostra-se, através do chamado Teorema do Orcamenco Equilibra-
do, que, numa situagdo de desemprego, se os gastos publicos forem elevados no mesmo
montante da arrecadagdo fiscal, a renda nacional aunientard nesse mesmo montante.
Isso ocorre devido 3 diferenga exercida pelos gastos pablicos ¢ pelos impostos sobre a
demanda agregada. Um aumento nos gastos, digamos, de $ 100 milhdes aumenca ime-
diatamente a demanda agregada nesse montance, cnquanto um aumento de impostos
fiesse mesmo valor ndo reduz a demanda agregada em § 100 mithoes, porque os consu-
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midores nio reduzirio scu consumo nesse valor, pois parte do imposto serd pago com

sua poupanga, ¢ nio pela redugio do consumo.

Supondo uma propensio marginal a consumir igual 2 0,8, o consumo agregado
diminuird cm $ 80 milhdes, ¢ ndo em S 100 milhocs. Ou scja, UM aUMCho Nos gastos
do governo no mesmo valor dos impostos ($ 100 milhocs) ainda permitird um aumen-
to da demanda agregada ¢ da renda nacional cm $ 20 milhdes num primeiro momento.
Sc levarmos em consideragio o efeito multiplicador nos momentos seguintes, prova-sc®
quc o aumento da renda nacional chega aos § 100 milhoes, ou s¢ja,

- Aumenlo da Iribulagdo = Aumento da renda nacional =

APENDICE A

Determinacéo da renda nacional de equilibrio

O modclo macroccondnii isi ceynesi I i
: croccondniico bésico, ou modclo keynesiano, costuma ser formali-
zado matcmaticamente como se scguc.

A renda nacional de equilibrio (RN) ¢ determinada pelo encontro da oferta agre-
gada (OA) com a demanda agregada de bens ¢ servigos (DA):

Aumentos dos gastos pdbl[cos
$ 100 milhoes OA = DA
A oferta agregada ¢ o préprio produto ou renda nacional:
OA = RN

6.2. Economia com inflagio
e i N

Embora o arcabouco tedrico crado por Keynes esteja bas
de ser aplicado, mucatis mutandi, para Uma conjuntur inflaciondria.

cado em uma situagio de

descmprego, cle po
O hiato inflaciondrio ocorre quando a demanda agregada de bens ¢ scrvigos supe-
ra a capacidade produtiva da cconoimia, Ou seja, a procura agregada estd muito aquecida,

¢ 1 oferta de bens ¢ servigos nig tam condigdes de acompanhi:la, o que Teva a elevagio

dos pregos. Trata-s¢ dc um diagnéstico de intlagio de demanda.

Nesse ¢aso, os instrumentos de politica fiscal scriam:

a) diminuicio dos gastos publicos;

b) clevagio da carga tributaria sobre bens de consumo, desestimulando os gastos
cm consumo; ‘

¢) clevagio das importagoes, pela redugio das tarifas
o grau de abertura da cconomia para produtos estrangeiros,
compedtividade, o que inibicia clevagaes de pregos internos.

¢ barrciras, o que aumentaria
aumentando a

O aumento da carga tributdria deve sempre preservar, na medida do possivel, os

investmentos ¢ as exportagdes, mesmo numa conjuntura inflaciondria, sob o risco de

comprometer a produgio futura ¢ de perder mercados ji conquistados.

¢ a demanda agregada ¢ dada por
DA=C+1+GCG+[X-M

onde C ¢ a despesa com bens de consumo, [ os gastos das empresas com investimentos
.. e - . - . o
G os gastos do governo, X as exportagdes ¢ M as importagdes agregadas.

A condigio de cquilibrio hca entio
RN=C+1+G+{X-M)
Um exemplo numérico mostra como RN ¢ determinada.

Suponhamos uma cconomia a dois setores {51 OVErNO ¢ SCLOr CXICINO) ¢ quE a
estimativa da relagio entre consumo ¢ renda scja dada pela cquagio:

C=10+0,88N
(trata-se de uma relagio crescente, com inclinagio igual a 0,8, ¢ intercepro igual a 10)

Suponhamas ainda que o investimento scja igual a 5 ¢, apenas para simplificar
nio dependa de variagaes da renda nacional.

Vimos que a condigio de cquilibrio ¢ igual a:
g

OA = DA

Ressalte-se que essas medidas antinflaciondrias devem ser aplicadas dentro de um ou
diagnéstico de inflagio de demanda. Se tivermos inflagio de custos, isso significa que a RN=C+1+G+[X-M)
produgio estd abaixo do pleno emprego, pois, oMo veremos mais tarde, a inflagio de Substicuindo
custos, ou de oferta, deve-sc a0 aumento dos custos de produgio, que retrai a produgio
agregada. Nesse caso, politicas de contengio da demanda agregada apenas rebaixario C=10+08RN
ainda mais o nivel de produgio, aprofundando a crise de descmprego. : ¢
: I=5

omo os instrumentos de politica monctdria po-
desemprego. No capitulo sobre sctor exeerno
cial ¢ cambial dentro desses mesmos objetivos.

No capitulo seguinte discutiremos ¢
dem ser utlizados para debelar inflagio ¢
veremos os instrumentos de politica comer

[

6,  Essaprova pode ser encontrada, por exemplo, em Vasconcellos ¢ Troser, Eeanona hisica, p. 240,

na condi¢io de cquilibrio, ¢ lembrando que, por simplificagio, G =0, T= 0, X = O ¢
M =0, vem , .
RN=10+08RN+5

RN=15+0,8 RN
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Isolando RN no primeiro termo, vem

ARN-0,8RN =15
028N =15
15
N =52
ou
RN = 75

Essa seria entdo a cenda nacional de equilibrio. Ou sejs, a renda efetiva da econo-
mia, que equilibra a oferta ¢ a demanda agregadas de bens e servigos.

Nio corresponde necessariamente 3 renda ou produgio de pleno emprego. Ob-
SCrVAMOs no texto que a caracteristica principal do modelo bisico ¢ justamente supor a
cconomia operando abaixo do pleno emprego, o que diferencia a renda de equilibrio
(entre a oferra ¢ a demanda agregadas) da renda de pleno emprego. :

T

APENDICE B

O multiplicador keynesiano de gastos

Para exempliticar como opera o multiplicador keynesiano, suponhamos, no exem-
plo do apéndice anterior, um aumento de 2 nos gastos de investimento (A€ = 2). Assim,
o investimento passa de um nivel [ = 5 para um nivel I, = 7,

Determinemos o novo equilibrio da renda:

OA = DA
RN=C+l+G+{X-M)
EN=10+08RN+7
RN =17 + 0,8 RN
RN, = 85
Observamos que um acréscimo dos gastos de investimento de 2 (Al = 2) elevou a

renda nacional de 75 para 85 (A RN = 10); ou seja, houve um efeito muldplicador igual a
S, pois:

(L ARN 10

: 5
A 2

Prova-se matematicamente! que o multplicador keynesiano de gastos é o inverso
da propensio marginal a poupar, ou

]

Propensdo marginal o poupar

ou ainda
]

1 - Propensdo marginal a consumir

T
No exercicio anterior, pode-se comprovar que:
» P p 1
] 1
ke —— - — 2 5
" 1-08 0,2

Por essa razdo, um aumento de investimentos de apenas 2 levou a um aumento da
renda nacional de 10 (2 x 5).
Questoes para revisdo

1. O que diferencia fundamentalmente a abordagem dada na Contabilidade Social ¢
aquela dada na Teoria Macroecondmica?

Lo Ver Manual de Economia, Ed. Saraiva, cap. 14, parte [,

S i
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2. Defina oferta agregada ¢ demanda agregada de bens ¢ servigos. Quais hipdteses cer-
cam esses conccitos dentro do modelo keynesiano basico:

3. Do que depende a demanda de investimentos em bens de capitalP
4. Explique, através de um exemplo, como opera o multiplicador keynesiano de gastos.

5. Coloque-se na posi¢io de uma autoridade governamental ¢ dé um exemplo de uma
medida de politica fiscal para cada um dos casos a scgui:
a) desemprego de recursos produtives; (
b) inflagio de demanda;
¢) desigualdade na distribuigio entre classes de renda.
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DETERMINACAO 11
DA RENDA E DO

PRODUTO NACIONAL:
O LADO MONETARIO

1. Conceito de moeda

ocda ¢ um instrumento ou objcto que é aceito pela_colerividade para

ntenmediar as transacoces ccondmicas, para pagamento dos bens SCIvIicos ¢
roducdo. Essa accitacio ¢ garantida poc lei, ou seja; a moeda tem “cutso

fatores de

forgado™.

Antes da existéncia da mocda, o fluxo dec trocas de bens ¢ servigos na economia
dava-se através do escambo, com trocas dirctas de mercadoria por mercadoria (econo-
mia de trocas). E ficil imaginar os transtornos trazidos por tal mecanismo. Se afguém
tivesse a mereadoria sal em excesso ¢ precisasse trocd-la por outra (por exemplo, carne),
precisaria primieiro localizar alguém que tivesse carne em excesso ¢ descjasse sal| ¢, em
seguida, teria de resolver o problema das quantidades ¢ divisibilidade: quanto de sal
seria necessdrio para comprar um boi? E se a pessoa precisasse de apenas meio bois

Com a evolugio da sociedade, certas mercadorias passaram a ser aceitas por todos,
por suas caracteristicas peculiares ou pelo proprio tato de serem escassas. Por exemplo, o
sal, que por ser escasso era aceito na Roma Antiga como moeda. Em diversas épocas ¢
locais diferentes, outros bens assumiram idéntica fungio. Portanto, a moeda mercadoria
constitui a forma mais primitiva de moeda na cconormia.

Os metais preciosos passaram a assumir a fungio de moeda por diversas razdes: sio
limitados na natureza, possucm durabilidade ¢ resisténcia, sio divisiveis em peso cte,
Para excreer o controle sobre 0s metais em circulagio, foi implantada a “cunhagem” da
mocda pelos governantes, o que deu origem a nossa atual mocda merdlica,

Nosso atual papel-moeda teve origem na mocda-papel. As pessoas de posse de
ouro, por questio de seguranga, o guardavam em casas especializadas (embrido do atual
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sistema bancdrio), onde os ourives — pessoas que trabalhavan o ouro ¢ a prata —

emitam certificados de depésitos dos mertais. Ao adquiric bens ¢ servigos, as pessoas
podiam entio fazer os pagamentos com esses certificados, jd que, por screm transferi-
veis, 0 novo detentor do titulo poderia retirar o montante correspondente de meral
junto a0 ourives. Como o depositirio do metal merecia a confianga de todos, esses
certificados foram ganhando livre circulagio, passando a ter accitagio geral, jd que pos-
suiam lastro ¢ podiam ser convertidos a qualquer instante em oure. Ao longo do tem-
po, entreranto, o lastro tornou-se menor que 100%, pois o ourives, percebendo que
sempre permanecia em sua firma um determinado montante de merais preciosos sobre
os quais nio havia comando, passou a emitir moeda-papel em proveito proprio, sem
nenhum lastro.

Mais tarde, com a criagio dos Estados nacionais aparece o papel-moeda. Cada
Estado passou a emitir seu papel-mocda, sendo este fastreado em ouro (padrdo-ouro).
O ouro, contudo, era um metal com reservas limiradas na natureza, ¢ COMO a capaci-
dade de emitir moeda estava vinculada a quantidade de ouro cxistente, 0 bndrio-ouro
passou a apresentar um obsticulo 3 expansdo das cconomias nacionais ¢ do comércio
internacional, 20 impor um limite 3 oferta monetdria. Dessa forma, a partic de 1920 o
padric-ouro foi abandonado, ¢ a emissio de moeda passou a ser livre, ou a critério das
autoridades monctdrias de cada pais. Assim, 2 moeda passa a ser aceita por forga de let,
denominando-se moeda de curso forgado ou moeda fiducidria (de fidacia, conhanga),
nio sendo lastreada em merais preciosos.

2. Funcdes da moeda e tipos de moeda

As fungaes da moeda no sistema econémico sio fundamentalmente as seguintes:

« Instrumento ou meio de trocas: Por ter accitagio geral, serve para intermediar
o fluxo de bens, servigos ¢ fatores de produgio da cconomia.

Denominador comum monetirio: Possibilita que scjam expressos em unida-
des monetarias os valores de todos 0s bens ¢ servigos produzidos pelo sisterna
ccondmico. E um padrio de medida.

Reserva de valor: A posse da mocda representa liquidez imediata para quem a
passui. Assim, pode ser acumulada para a aquisigdo de um bem ou servigo no
futuro. Claro cstd que o requisito bisico para que a mocda funcione como
reserva de valor ¢ sua estabilidade diante dos pregos dos bens e servigos, ja que a
inflagio corrdi o poder de compra da moeda, ¢ a detlagio (queda de pregos) a
valoriza.

Tipos de Moeda

« Moedas metalicas: Emitidas pelo Banco Central, consticuern pequena parcela
da oferta monetida e visam facilitar as operagdes de pequeno valor ¢/ou com

unidade monetiria fracionada (troco).
» Papcl-moeda: Também emitido pelo Banco Central, representa parcela signifi-
cativa da quanddade de dinheiro em poder do publico.

>
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O papel-moeda ¢ as moedas metdlicas em poder do ptiblico (familias ¢ empresas)

sio denominadas moeda manual.
» Moeda escritural: E representada pelos depésitos a vista (depdsitos em conta
corrente) nos bancos comerciais (¢ a moeda contdbit, escricurada nos bancos co-

merciais).

3. Oferta de moeda

Como qualquer mercadoria, a moeda tem seu prego ¢ quantidade determinados
pela oferta ¢ demanda. A oferta de moeda ¢ o suprimento de moeda para atender 2s
necessidades da coletvidade. Veremos que a moeda pode ser ofertada pelas autoridades

monetirias ¢ pelos bancos comerciais.

3.1. Conceito de meios de pagamento

A oferta de moeda cambém ¢ chamada de meios de pagamento.

Meios de pagamento constituem o total de moeda A disposi¢io do setor privado
nio bancirio, de liquidez imediata, ou seja, que pode ser udlizada imediatamente para
eferuar transacdes. A liquidez da moeda € a capacidade que cla tem de ser um atvo
prontamente disponivel ¢ aceito para as mais diversas transagoes.

Os meios de pagamento em sua forma tradicional sio dados pela soma damoedaem
poder do piiblico mais os depdsitos a vista nos bancos comerciais. Ou seja, pela soma da
moeda manual ¢ da moeda escricural.

Os micios de pagamento representam, ¢ntio, qUanto a coletividade tem de moeda
“fisica™ {metilica ¢ papel) com o piblico ou no colre das empresas somado a quanto cla tem
¢m conra corrente nos bancos.

Enfim, ¢ 1 moeda que ndo estd rendendo juros, aquela que ndo estd aplicada em
contas ou ativos remunerados. ’

Note-se, também, que o conceito econdmico de moeda € representado apenas pela
moeda que estd com o seror privado nio bancdrio, ou seja, excluem-se os proprios bancos
comerciais, ¢ a moeda que estd com as autoridades monetirias. Nesse sentido, os depdsitos
1 vista ou em conta cocrente ndo sio dinheiro dos bancos, mas dinheiro que pertence 20
puablico nio bancirio. O dinheiro que pertence 20s bancos sio seus encaixes (caixa dos
barcos comerciais) ¢ suas reservas (quanto os buncos comerciais mantém depositado junto
ao Banco Central).

Também nio sio considerados, na definicio tradicional de meios de pagamento, as
cadernetas de poupanga e os depdsitos a prazo nos bancos comerciais {(captados via CDBs
— Certificados de Depésitos Bancarios), por duas razdes: nio sio de liquidez imediarta

¢ sio remunerados, isto €, rendem juros.

Qe
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Os meios de pagamento, conccituados come moeda de liquidez imediata, que
nio rendem juros, também sio chamados, na liceratura mais especifica, de M1, Para
alguns objctivos, os cconomistas incluem como mocda a chamada quasc-moeda’ —
ativo que tem alra liquidcz (embora nio tio imediata) ¢ que rende juros, como os
trulos publicos, as cadernctas de poupanca, os depdsitos a prazo ¢ alguns titulos priva-
dos, como letras de cdmbio ¢ letras imobiliirias.l

Os micios de pagamento, no conccito A, também sio chamados de arivos ou
haveres monerdrios. Os demais ativos financciros, que rendem juros, sio chamados de
ativos ou haveres ndo monetirios.

Monetizacdo e Desmonetizacdo da Economia

Em processos inflaciondrios intensos normalmente acorre a chamada desmonctizagio
da cconomia, isto ¢, diminuia quantidade de moceda sobre o total de advos financeiros, em
decorréncia do fato de as pessoas procurarem defender-se da inflagio com aplicagdes finan-
ceiras que rendem juros.

A monctizagio é o processo inverso: com inflagio baixa, as pessoas mantém mais
- mocda que n3o rende juros em relagio a0s demais atvos financeiros. .

O grau de moncdzagio ou desmonctizagio pode ser medido pela razio AM1/A 4
quando A1 aumenta em relagio a A4, temos uma monctizagdo; quando A1 cai relad-
vamente a M4, ocorre a desmonetizagio. )

Observando a tabela da pagina 153, que apresenta os principais parimetros mone-
tirios no Brasil, notamos como o grau de monctizagio aumentou apds jutho de 1994
(Plano Real), em decorréncia do aumento da relagio MI1/MA.

Criagdo e Destruicdo de Moeda (ou de Meios de Pagamento)

Ocorre cringio de mocda quando hi um aumento do volume de meios de pagamento,
¢ destruigio de moeda quando ocorre uma redugio dos mcios de pagamento. Alguns exem-
plos ilustram csses [atos:

* Aumento dos empréstimos a0 setor privado: Criagio de moceda (0s bancos co-
merciais tiram de suas reservas ¢ emprestam ao piblico).

* Resgate de um empréstimo no banco: Destruigio de mocda (reduz os mcios
de pagamento, jd que sai do publico ¢ rerorna a0 caixa dos bancos).

¢ Saque de um cheque no balcio do banco: Nio hi nem criagio nem destruicio
de mcios de pagamento, pois simplesmente houve uma transferéncia de depdsi-
tos a vista (mocda escritural) para mocda em poder do piblico (moeda manual).

Lo Ainclusio da quase-mocda origina mais trés definigoes de moeda. Sabendo que MY = mocda em poder do
puablico + depdsitos a vista nos bancos comerciais, podemos também coneeituar:

A2 = MT + titulos priblicos.

AL3 = M2 + depositos de poupanga (cadernctas de poupanga).

M4 = M3+ tiwalos privados {depasitos a prazo -~ CDRRDB — leteas de cambio, letras imobilidrias).
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* Depositante retira depdsito a vista ¢ o coloca em depésito a prazo: Destrui-
¢30 de moeda, pois os depésitos a prazo sio meios de pagamento, dado que nio
sio de liquidez imediata, ¢ rendem juros.

3.2. Oferta de moeda pelo Banco Central

O Banco Central é 0 brgio respansiv

cl pela politica monctdria que tem como objetivo
regular o montante de moeda ¢

de crédito ¢ as raxas de juros, de forma compativel com o
nivel de atividade econdmica. Ou scja, 0 Banco Central deve procurar manter a liquidez da
cconomia, atendendo s necessidades de transagdes do sistcma ccondmico?,

Compete a0 Banco Ceneral do Brasil (Bacen) cumprir ¢ fazer cumprir as disposicoes
que lhe sio atribuidas pela legislagio cm vigor ¢ as normas expedidas pelo Conselho Mone-
tdrio Nacional. O Banco Central do Brasil ¢ o 6rgio exccutor da politica monetiria, além de

exercer a regulamentagio ¢ a fiscalizagio de todas as atividades de intermediacio financei-
rano pais.

Fung¢bes do Banco Central

* Banco dos bancos: O fluxo de caixa dos bancos tanto pode

apresentar insuficiéneia
de recursos como excesso. No primeiro caso, pr

ecisam ser socorridos, e quem o faz
¢ o Banco Cenrral. No scgundo caso, os bancos, para nio deixarem seus recursos
0¢i0sos, os depositam no Banco Central. Além disso, hid a nccessidade de transfe-
réncia de fundos entre os bancos comerciais, como resultado positivo ou negativo
da cimara de compensacio de cheques ¢ outros papéis, 0 que ¢ feito através de suas
contas no Banco Central.

No Brasil, a cdmara de compensagio de cheques ¢ outros papéis ¢ realizada pelo

Banco do Brasil em local onde todos os bancos trocam seus débitos ¢ eréditos do dia. O
Banco do Brasil também recebe depdsitos do governo, ¢ n
Banco Central, junto com o Comselho Monctirio Nacional
o Banco do Brasil ¢ umi éredo executivo,

10 0 Banco Central. Isso porque o
> € um Grigdo normative, enquanto

* Banco do governo: Grande parre dos recursos do governo ¢ depositada no Banco
Central. Quando o governo necessita de recursos, saca junto ao Banco Central em

conurapartida 2 enwrega de titulos da divida publica.

* Controle e regulamentagio da oferta de moeda, que é

uma fungio normativa:
regula a moceda ¢ crédito do sistema econoniico.

* Controle dos capirais estrangeiros e das operagdes com moeda es trangeira.
* Fiscalizagio das instituigdes financeiras.

Para exercer essas fungdes, o Banco Central utiliza os instcumentos de politica
monctiria.

————

2. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangio do P

de emissio e montante ida divida mobi

residente da Repiiblica, dispor solbee mocda, scus linvires
Nidria federal, conforme estipula o arr. 48 da Constituigio Federal,
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Instrumentos de Politica Monetdaria

* Controle das Emissoes

O Banco Central controla, por forga de lei, o volume de moeda manual da econo-
mia, cabendo a ele as determinagdes das necessidades de novas emissdes ¢ respectivos
volumes.

« Depdsitos Compulsérios ou Reservas Obrigatérias

Os bancos comerciais, além de possuirem os chamados encaixes técnicos (o caixa
dos bancos comerciais), sio obrigados a depositar no Banco Central um percentual
determinado por esce sobre os depésitos a vista. Basta o Banco Central aumenrtar ou
diminuir o percentual do depésito compulsério para intluir no volume ofertado de
empréstimos bancirios (¢, portanto, na criagdo de depdsitos ou moeda escritural).
Além de uma conta de depdsitos compulsdrios, os bancos comerciais manrem
junto ao Banco Central uma conta de depdsitos voluntdrios (ou reservas livres), onde
sio langados os cheques de compensagio entre os bancos. ’

* Operagdes com Mercado Aberto (Open Market)

Consistem na compra ¢ venda de titulos pablicos ou obrigagdes pelo governo.
Quando o governo coloca seus tirulos junto a0 publico, o cfeito ¢ de reduzic os meios
de pagamento (“enxuga” os meios de pagaménto), ji que parte da moceda em poder do
pablico retorna a0 governo como pagamento desses titwlos. Ao contririo, quando o
governo compra os titulos, cletua pagamento em moeda aos portadores dos mesmos, o
que aumenta a oferta de moeda (os meios de pagamento).

* Politica de Redesconto

Consiste na liberagdo de recursos pelo Banco Central aos bancos comerciais, que
podem ser empréstimos ou redesconto de titulos. Existem os redescontos de liquidez,
que sio cmpréstimos para os bancos comerciais cobrirem um eventual débito na com-
pensagio de cheques, e os redescontos especiais ou scletivos, que sio empréstimos auto-
rizados pelo Banco Cenral visando beneficiar setores especiticos. Por exemplo, para
estimular a compra de miquinas agricolas, 0 Banco Central abre unn linha especial de

redescontam o titulo junto ao Banco Central.

Além desses instrumentos tipicos da politica ccondmica, o Banco Central pode
afetar o tluxo de mocda através da regulamencagio da moeda ¢ do crédito (como
contingenciamento de crédito, fixagio da taxa de juros, limites de prazos para o crédito
ao consumidor ctc.).

3.3. Oferta de moeda pelos bancos comerciais. O multiplicador
monetirio

Os bancos comerciais ambém podem aumentar os meios de pagamento (isto ¢,
aumentar a oferta de moeda) através da multiplicagio da moceda escritural ou dep6sitos
a VISt

crédito, pela qual os bancos comerciais emprestam (descontam) aos produtores rurais ¢
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Um dep6sico a vista ou em cONC COrrente nuim banco comercial representa um
fundo disponivel, que pode ser movimentado a qualquer instante pelo titular da conta
corrente através de cheque. No entanto existe um fluxa continuo de depdsitos ¢ saques,
de tal forma que o banco nio precisa manter 2 totalidade dos recursos captados de
depésitos a vista para fazer frente a0 pagamentos dos cheques emitidos pelos correntistas.
Dessa forma, o banco precisa guardar em seus coftres apenas a parte dos depbsitos a vista
que the permita cobrir as reservas téenicas ou caixa (para pagamento dos cheques) ¢ os
depésitos compulsérios ¢ voluntdrios (cheques de compensagio), podendo emprestar o
restante a seus clientes, pois dispde de uma carta-patente que lhe permite fazer isso. O
cliente que tomou o dinheiro emprestado faz um depdsito a vista NO MESMO ou em
outro banco. Desse novo depdsito, o banco retém o montante de reservas que cubra as
reservas téenicas, bem como o depésito compulsério ¢ o depésito voluntdrio junte ao
Banco Ccntm'l, ¢ 0 restante torna a emprestar para outro cliente, que, por sua vez, faz
novo depdsito a vista, ¢ assim sucessivamente.

Note-se que apenas os bancos comerciais, dentre 0s intermedidrios financeiros
privados, podem efetuar empréstimos com suas obrigagses, isto &, depdsitos a vista. Os
chamados fnrermediirios financeiros ndo bancdrios, como as financeiras, bancos de in-
vestimentos, apenas rransferem recursos de aplicadores paca romadores, ¢ suas obriga-
¢Ses nio sio consideradas meios de pagamento. Ou seja, os bancos comerciais podem
emitic atvos moncririos ¢ ndo monetirios, enquanto as instituigdes financeiras nio
bancirias operam exclusivamente com atvos nio monetdrios.

O efeito de criagio maltipla de depésito a vista ¢, portanto, de meios de pagamen-
to pode ser visualizado no quadro a seguir, onde se supde que:

a) a emissio primdria da moeda pelo Banco Cencral seja $ 100.000, sendo essa

quantidade de moeda entregue ao pablico;

b) as pessoas depositario todo o dinheiro nos bancos comerciais para movimentd-
lo através de cheques (por simplificagio, cstamos supondo por cnquanto que,
nesse processo, a mocda em podur do piblico ¢ nula);

¢) 0s bancos precisam manter em reservas réenicas, compulsérias ¢ voluntdrias 0%
dos depdsitos;

d) os bancos irdo reter apenas o necessdrio para cobrir as reservas ¢ emprestardo os

recursos remanescentes.

Banco Deposito a vista Rj;;:fdj:j;:g;;; comerdeis | Empréstimos
A 100.000 40.000 . 60.000
8 60.000 " 24.000 36.000
c 36.000 14.400 21.600
) 21,600 8.640 12.960
, £ 12.960 5.184 7776
Demais bancos somados ”AAO 7.776 o 11.664
Total 250.000 100.000 150.000
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Como obscrvado, a ofcrta inicial de moeda mapual de até $ 100,000 transtor-
mot-sc cm uma oferta total de moeda escricural {(depdsitos a vista) de $ 250.000.

O cfeito muldplicador da moeda escritural é dado por uma progressio geométrica
decrescente. De uma forma mais simples, cle ¢ dado pelo inverso da porcentagen: da

m=1/r

reserva bancdria, ou:

onde:
m = cfeito multiplicador monetirio;
r = taxa ou percentagem de reserva dos bancos comerciais sobre os depdsitos a vista.

Multiplicador da Base Monetdria

O multiplicador do exercicio anterior estd bastante simplificado, uma vez que nio
considera o cfeito da retencio de moeda ecm poder do publico no mecanismo de multiplica-
¢io. Quanto mais o publico (pessoas fisicas ¢ empresas nio financeiras) reeém, menos depo-
sita nos bancos, ¢ menor a multiplicagio monctiria.

A férmula do multiplicador mais conhecida é 2 do multiplicador da base monetdria. A
base monetdriaé a soma da moeda em poder do piblico ¢ das reservas bancdrias (téenicas,
compulsérias ¢ voluntirias}. £ praticamentc o total da moeda emitida, excluindo apenasa
moeda que permanceeu com o Banco Central. Assim, do que foi emitido, uma parte estd em
mios do publico ¢ nos cofres das empresas, ¢ a outra estd em poder de bancos comerciais
(ou cm scut caixa, ou entio depositado no Banco Central, 3 sua ordem).

Chamando:

P = saldo da moeda em poder do publico

R = total das reservas bancdrias

D = saido dos depdsitos a vista

Af = saldo dos mcios de pagamento = I+ D

B = saldo da base monetiria =+ R

¢ sabendo que 05 mcios de pagamento sio um multiplo da base monctiria (pois os depasitos
a vista superam o total de reservas bancirias), temos:

M=mB
O multiplicador da base monctdria ¢ dado pefa formula:
m=M/B

Hi uma relagio inversa enre o multiplicador ¢ as taxas de retengdo de mocda peio
piblico ¢ de reservas bancdrias. A decisio do pablico de reter mais moeda em seu poder,
nio depositando nos bancos comerciais, bem como 0 aumento da taxa de reservas requendas
pelos bancos comerciais (um aumento no compulsorio), diminuia quantdade disponivel de
recursos na rede banciria para os bancos emprestarem?®,

3. I'reva-se que o multiplicador da base monetiria pode também ser calculado a partir duas taxas de retengio
do piiblico ¢ da faxa de reservas bancirias. Assimz m = (1 + ¢)/{e + r).onde ¢ ¢ a percentagem de mocda
manual sobre os depdsitos a vista, ¢ r ¢ a taxa de reservas hancirias sobre os depasitos a vista.

No Brasil, a formula utilizada, que leva aos mesmos resultados da anterior, ¢ = /[ =d(l=r, ~r)]
onde d ¢ 3 pereentagem dos depositos 3 vista sobre os meios de pagamento, r, ¢ 2 taxa de encaixes {eaixa dos
bancos comerciais) sobire os depositos a vista, ¢ r, € a taxa de reservas (voluntirias mais compulsorias) sobre os

depdsitos a visea,
¥
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Ressaltamos que o multiplicador monctirio ndo tem nenhuma relagio com o
multiplicador keynesiano de gastos visto no capitulo anterior. O muluplicador moneti-
rio sc refere ao mecanismo de multiplicagio de moeda (meios de pagamento), enguanto
o multiplicador keynesiano diz respeito ao efeito dos gastos sobre o nivel de renda (ndo
na moceda), refletindo um cfeito na produgio real de bens ¢ servigos.

Obscrvando a tabela da pagina 154, verificamos uma queda no multiplicador da
base monertdria a partir da implementagio do Plano Real, em jutho de 1994: de uma
média de aproximadamente 1,7 caiu para cerea de 1,2 2 1,3, Isso ocorreu porque uma
das principais medidas do Plano foi o aumento da taxa de reservas compulsorias (100%
sobre todo o volume de depositos que excedesse o saldo dos depésitos a vista em 30 de
junho de 1994). De uma média entre 0,35 a 0,40 até junho, passou para cerca de 0,70
apos essa data.

4, Demanda de moeda

A demanda de mocda pela coletividade corresponde A quantidade de moceda que
o sctor privade ndo bancdro retém, cm média, seja com o puablico, scja no cofre das
empresas, ¢ em depdsitos a vista nos bancos comerciais.

O que faz com que as pessoas e empresas reteitham dinheiro, que nio rende juros,
em vez de utilizd-lo na compra de titulos, imdveis cte.? Isto ¢, quais os motivos ou
razdes para a demanda de moeda per s¢?

S30 trés as razaces pelas quais sc retém moeda:

* Demanda de moeda para transagdes: As pessoas ¢ cmpresas precisam de dinheiro
para suas wansagdes do dia-a-dia, para alimentagio, transporte, aluguel crc.

* Demanda de moeda por precaugio: O publico ¢ as empresas precisam ter uma
certa reserva monctaria para fazer fice a pagamentos iMprevisios o atrasos em

recebimentos esperados.

e Demanda de moeda por especulagio: Dentro de sua carteira de aplicagoes
(portfolio), os investidores devem deixar uma “cesta™ para a mocda, obscervando
o comportamento da rentabilidade dos virios_titulos, para fazer algum novo
negdeio. Ou seja, a moceda, embora ndo apresente rendimentos, tent a vantagem
de ter liquidez imediata, ¢ pode viabilizar novas aplicagocs.

As duas primciras razdes (transagdes ¢ precaugio) dependem dircramente do nivel
de renda. E de esperar que, quanto maior a renda (seja das pessoas, scja a renda nacio-
nal), maior a nceessidade de moeda para transagdes ¢ por precaugio.

Considerando que a taxa de juros, para quem possui moceda, representa wim rendi-
mento, isto &, quanto se ganha com aplicagdes financeiras, hd uma rcInqﬁo inversa entre
demanda de moeda por especulagio ¢ taxa de juros. Quanto maior o rendimento dos
titulos (a taxa de juros), menor a quantdade de moeda que o aplicador retém cm sua
carteira, ji que ¢ melhor utilizi-la na compra de ativos rentdveis.

s v
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O motivo especulagio (e, portanto, a influéncia da taxa de juros sobre a demanda
de moeda) foi ourra contribuigio de Keynes para a Teoria Macroecondimica, Antes, na
chamada Teoria Clissica ¢ Neoclissica, a demanda Jde moeda era associada apenas 3
renda nacional, ou seja, s6 cram considerados os motiv

0s transagio ¢ precaugdo para
reter moeda.

5. O papel das taxas de juros

A taxa de juros tem um papel estratégico nas decisdes dos mais variados agentes
econdmicos.

Ao nivel das empresas, as decisdes dos ¢mpresirios quanto 3 compra de maquinas,
cquipamentos, ‘aumentos ou-dininuigio de estoques, de matérias-primas ou de bens
tinais, ¢ de montantes de capital de giro, serio determinadas nio 56 pelo nivel atual, mas
também pelas expectacivas quanto aos niveis futuros das a
quanto 3 trajerdria das taxas de juros se tornarem pessin
manter niveis baixos de estoques e mesmo de ca

xas de juros. Se as expecrativas
iistas, os empresdrios deverdo
pital de giro no presente, uma vez que
0 custo de manutengio desses ativos poderd ser extremamente oneroso no futuro, O
nivel da taxa de juros também vai afetar as decisées de investimento ¢m bens de ¢

apital:
s¢ as taxas estiverem clevadas, isso inviabiliz

ard muitos projeros de investimentos, ¢ os
¢mpresirios oprario por aplicar seus recursos no mercado financeiro.

Os consumidores, pOr sua vez, exercerio um maior poder de compra 3 medida
que as taxas de juros diminuirem, ¢ o contririo, se as taxas de juros aumentaren. Desse
modo, s as autoridades governamentais optam por uma redugdo do nivel da demanda,

a taxa de juros em um importante papel, pois a determinagio de seu patamar acabard
por influenciar o volume de consumo, notad

parte das familias. Além de representar um
de consumo, taxas de juros elevad

amente de bens de consumo durdveis, por
aumento do custo do tinanciamento de bens
as acarretam também wma diminuigio no consumao,
porque as pessoas passam a preferir poupanca a consumo, ¢ dirigem sua renda nio gasta
para os bancos, com o intuito de auferirem receitas financeiras.

A fixagio da taxa de juros doméstica, por outro lado, esti relacionada com a de-
manda de crédito junto aos mercados financeiros internacionais. Se, por exemplo, tudo
0 mais constante, 1 taxa de juros no Brasil s¢ tornar relatiy
taxa praticada nos Estados Unidos, haverd uma nior demanda de crédico excerno por
parte das empresas brasileiras comparativamente 3 situagio anterior; o contririo se ob-
servard se a taxa de juros diminuir no mercado interno, O movimento de capitais finan-

ceiros internacionais estd, desse modo, condicionado aos diferenciais de ravas de juros
entre os diversos paises.

amente mais elevada do quea

Taxa de Juros Nominal e Taxa de Juros Real

As diferengas entre as taxas de juros nominais ¢ as taxas de juros reais merecem

uma atenglo especial, pois elas tém implicacdes nas decisdes de investimento. As raxas
de juros nominais consticuem um PAgaMeEnto expresso ¢m percentagem, mensal, tri-
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mestral, anual ete., que um tomador de empréstimos faz ao cmprestador em troca do

a de dinheiro. Se nio houver inflagio no periodo, a taxa

axa de juros real desse mesmo periodo de tempo.
Contudo, quando hi inflagdo, torna-se importante distinguir a raxa de juros no-

minal da raxa de juros real. Assim, enquanto a raxa de

a0 poupador por suas decisdes de poupar, ou s¢ja,
para o consumo futuro, a rax.

uso de uma determinada quand
de juros nominal serd igual 3 t

Jjuros nominal mede o preco pago
de transferic 0 consumo presente

a de juros real mede o retorno de uma aplicagio em termos
de quantidades de bens, isto ¢, jd desconrada a taxa de inflagio.

Arelagio entre a taxa nominal de juros, a raxa real ¢

1 inflagdo ¢ dada pela equagdo
de Fisher;

(V+if={1+7){1 +n)

onde:

{ = taxa nominal de juros;
r=taxa real de juros;
7 = taxa de inflagio.

Tem-se, entio, que:

{1+

(T4 1) =(l+n)

. {1+ !
ST+

Como exemplo, vamos supor que

a taxa de inflagio em um certo més sejaigual a
10,3%. Se a2 taxa de juros nomin

al for de 10,8515% nesse mesmo més, qual serd a taxa real
de juros? Aplicando-se a férmula anterior, obtemos 0,05, ou 5%

de juros em termos reais
nesse més.

Nalegislagio brasileira, hd duas determinagdes sobre taxa de jucos.
tra-senoart. 1.262 do Cédigo Civi, que traca de juros nominars. A se
tuigio Federal de 1988, que em seu are, 192
(ou seja, a taxa nominal descontada a raxa

Aprimeira encon-
gunda estd na Consd-
»§ 3% fixa o teeo de 12% para a taxa de juros reaf
de inflagio). Esse dispositivo constitucional,
egulamentado, devido s dificuldades que as
am para gerenciar 2 divida pablica se as taxas de juros

contude, até o presente momento ndo foi r
autoridades monetdrias enconrrar
fossem limitadas a esse pereentual

6. Moeda, nivel de atividade e inflacao:

interligacao entre o lado real e o lado
monetdario da economia

No capitulo anterior analisamos o mercado de bens ¢ scevigos (lado rcal) ¢ desta-

camos o papel dos instrumentos tiscais (rributagio ¢ gastos piablicos) ¢ sua aplicagdo no

‘equacionamento de questdes eccondmicas como desemprego ¢ inflagio. Mostrarcmos
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agora como os instrumentos de politica monetdria podem ser utifizados na solugio
dessas questdes. A base para cssa andlise ¢ a chamada Teoria Quantitativa da Moeda, que

passamos a discuur.

6.1. Teoria Quantitativa da Moeda

Existc uma relacio dircta entre 0 volume de moeda no sistema ccondmico ¢ 0 lado
real da cconomia, ou scja, hd uma correspondéncia entre o total dos meios de pagamentos
num sistema ccondmico ¢ o valor global dos bens ¢ servigos transacionados.

Para cutender como se dd a correspondéncia entre mocda, nivel de atvidade <
inflagdo, precisamos de um novo conccito, o de velocidade-renda da mocda.

A velocidade-renda da moeda é o nimero de vezes eni que o estoque de moeda
passa de mio ¢m mio, num certo perfodo, gerando produgdo c renda. E o nimero de
giros da moeda, criando renda. E dada pela expressio:

PIB nominal )
V= S5 dos meios de pagomenio (M}~

Supondo um PIB nominal {ou PIB monetirio, iguat ao PIB real vezes o m’\'ﬂ geral
de pregos) igual a $ S00 bilhdes, ¢ um saldo de mcios de pagamenta de § 100 bithses,

$ 500 bilhées
V= §700 bikdes

Isso significa que o estoque de moeda de § 100 bilhdes girou' cinco vezes no
perfodo, criando § 500 bilhoes de renda ¢ produto (TIB). Cada unidade monctiria
criou cinco unidades de renda.

Na tabela da pagina 155, na ultima coluna, temos o comportamento da velocida-
de-renda da moeda a partir de janciro de 1994, Notamos uma grande n'mdanga en seu
valor a partir de julho de 1994, quando a taxa de intlagio cniL'x snllbsf:mcmhnf:ntc, apos a
implantagio do Plano Real. Isso ocorrcu porgue as pessoas diminuivam o giro da moc-
da, retendo mais mocda que ndo rende juros (M1). Ou seja, como a velocidade ¢ a
razio entre o PIB nominal ¢ A1, M1 avmentou mais que proporcionalmente em rela-
¢io ao PIB, o que corresponde a um aumento do grau de monctizagio da cconomia
(como comentamos antcriormente).

Isto posto, a Teoria Quantitativa da Alocda, que mostra a correspondénaia entre
os fluxos real ¢ monetdrio, ¢ dada pela expressio:

MV = Py

onde:
A = a quanddade de mocda na cconomia (manual + escritural), isto é? nas mios do publico
e das empresas ¢ em depdsitos em conta corrente nos bancos comercials;
V = velocidade-renda da moeda;
P = nivel geral de pregos;
v = nivel de renda nacional real (que € igual ao PIB nominal, detlacionado pelo indice
’gcrnl de pregos, ou scja, v = PIB nominal).
1’
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O lado esquerdo da cquagio (A1) ¢ explicado a partir do fato de que a quantida-
de de moeda na economia depende da velocidade com que ela circula. O fado dircito da
cquagio {P») mostra que o valor total do PIB nominal serd igual 3 quantidade de bens
¢ servigos finais (PIB real) produzida, vezes o prego dos bens ¢ servicos finais
transacionados no periodo.

Evidentemente, os dois lados da equagio sdo iguais, por definigio: a quantidade
de moeda multiplicada pelo ndmero de vezes que cla circula, criando renda, ¢ igual ao
. valor da renda (PIB) criada.

. Usando o exemplo anterior, o saldo monetdrio de $ 100 bilhées, multiplicando
sua velocidade-renda (5), serd igual ao préprio PIB monctirio de $ 500 bilhges.

Existem vdrias teorias sobre os fatores que afetam a velocidade-renda da mocda.
Na chamada Teoria Clissica, supoc-se que seja constante a curto prazo, ji que depende
de fatores que s atuam ao longo prazo — quais sejam, os hibitos da coletividade (uso
de cartdes de crédito, de cheques) ¢ o grau de verticalizagio da cconomia. O grau de
verticalizagio ocorre quando, por exemplo, as cmpresas produtoras de bens Anais resolvem
também produzir alguns componentes (por cxemplo, a Ford, na compra da Philco). Eviden-
temente, a Ford ndo precisa pagar a Philco em moeda corrente, bastando apenas o registro
contibil, o que dispensa o uso de numeririo.

Para Kevnes, a velocidade-renda da moeda ¢ afetada a curto prazo pelas taxas de
juros. Com o aumento do nivel das taxas de juros, as pessoas reterdo menos moeda, e sua
velocidade de giro aumentard (isto ¢, como o saldo Al diminui ¢, a um dado PIB, Vse
cleva). As pessoas procuram livear-se rapidamente da mocda que nio rende juros.

Outros economistas, principalmente os chamados moneraristas, ligados 3 Univer-
sidade de Chicago, consideram que a velocidade-renda da mocda ¢ afctada também
pelas expecrativas de inflagdo futura: se as pessoas julgam que a inflagio deve aumentar,
clas procuram se divear da moeda, que ndo rende juros, ¢ seu poder aquisitivo ¢ corroido

pelainflagio. A velocidade de giro aumentaria, entio.

Certamiente, as razdes que explicam o comportamento da velocidade-renda da
mocda constitui um dos principais temas de debates dentro da Teoria Monctiria.

6.2. Mocda ¢ politicas de cxpansio do nivel de atividade

Suponhamos que a cconomia esteja operando abaixo do pleno emprego de sua produ-
¢do potencial.

Como vimos no capitulo anterior, a estratégia adequada, a curto prazo, ¢ estimular a
demanda ou procura de bens ¢ servigos de sorte que as empresas tenhaim compradores para
sua produgio. Vimos também que a politica fiscal de efeito mais ripido ¢ 0 aumento dos
gastos plblicos. O governo deve promover também o estimulo ao consumo de bens e servi-
§0s ¢ aos investimentos em bens de capital ¢ na amipliagio de empresas, acravés de uma
redugio da carga tributdria. Ainda dentro da politica fiscal, as autoridades ccondmicas de-
vem criar estimulos s exportagoes (como tsengdes fiscais, por exemplo).

i
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Agora estamos interessados na contribuicio da politica monetdria para ¢levar o ni-
vel de atividade ¢ de emprego da economia a curto prazo. Evidentemente, trata-se de
promover uma politica monetiria expansionisea, o que pode ser fuito utilizando-se virios
instrunentos:

* Aumentar as emissdes dé moeda, na exata medida das necessidades dos agentes

econdmicos, para ndo gerar inflagio. .

* Diminuir a taxa do compulsério, ou seja, diminuir o percentual dos depdsitos que os
bancos comerciais devem reter i ordent do Banco Central, o que permitird elevar o
ceédito bancdrio.

* Recomprar drulos piblicos no mercado, ou seja, “trocar papel por moeda”, o que
clevard a quantidade de moeda disponivel no mercado.

¢ Diminuir a regulamentagio no mercado de crédito, principalmente nos limices
impostos a0s prazos de empréstimos, ou no montante do crédito direto ao consu-
midor ete.

Tais medidas causardo impactos dicetos sobre o nivel de pr{)duto erenda da economia.

; Em termos da Teoria Quantitativa da Moeda, e supondo que a velocidade-renda (V) e o
o nivel de pregos (P) ndo s alterem, se tivermos um aumento, por exemplo, de 10% na oferta
‘ monetdria M, poderemos esperar um atxmcn;d de renda (¢ do emprego) da nyesma magnicu-
‘ de, pois: T : ‘ : :

M 4 T P

o {aumenta 10%) {constante) {constante) faumenta 10%)

O sentido geral de uma politica monetdria expansionista ¢ esse. Evidentemente, na
pritica, nio existe em Economia proporcionalidades tio exatas, A expansio da moedae do
crédico devem diminuir a taxa de juros de mercado. Se for vilida a hipétese de Keynes de
que existe uma demanda especulativa de moeda, parte da expansio monetdria ficard retida
em mios dos especuladores, dependendo do nivel de raxas de juros, ¢ ndo serd utilizada

imediatamente para atividades produrivas,

Por outro lado, precisamos conhecer a chisticidade dos investimentos em relagio ds
raxas de juros, isto ¢, a sensibilidade ou resposta dos investimentos das cmpresas em celagio
A aaxa de juros de mercado, para verdficar qual o impacto final sobre a demanda agregada ¢
sobre o nivel de advidade ¢ emprego.

£ oportuno salientar que a expansio monctiria deve levar ao aumento do nivel de
renda real y, mas também pode levar a0 aumeneo de pregos P Apesar de um desemprego ao
nivel agregado, alguns scrores ou ramos de atvidade podem estar operando 4 plena capaci-
dade. Nesses serores, o estimulo 20 aumento da demanda agregada, através de politicas
monctirias ou fiscais expansionistas, provocaria apenas aumento do nivel de pregos, ¢ nao
da produgio ¢ emprego.

6.3. A relagio entre a oferta monetiria e o processo inflaciondrio

Vamos supor agora uma economia que atravesse um processo de inflagio. Veremos
coma as instrumentos de politica monetdria podem ser udilizados para debelar ou amenizar

O pProcesso. v
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Definimos no capitulo antetior o hiato inflacionirio, onde a demanda agregada de
bens ¢ servigos estd bastante aquecida, superando a capacidade produtiva da economia, ou a
ofertade pleno emprego. E uma tipica inflagio de demanda.

Em tese, como se trata de uma situagio onde a oferta agregada ¢ escassa em relagio i
demanda, o ideal seria elevar a oferta, ¢ ndo diminuir a procura. Em termos de politica
monetiria, a oferta pode ser clevada por maior disponibilidade de financiamento i produ-
¢do e diminuigdo das taxas de juros, inclusive subsidiadas. Entretanto, como ji foi colocado
anteriormente, a oferta agregada ¢ relativamence rigida a curto prazo, pois depende de re-
cursos como bens de capital, disponibilidade de mio-de-obra ¢ tecnologia, que requeren
um prazo maior para aquisi¢io ¢ posterior maturagdo, quando a produgio se inicia,

Assim, para obter resultados mais ripidos, a politica antinflaciondria deve centrar-se
mais no controle da demanda agregada. Qs instrumentos recomendados de polidca moneti-
ria seriam dirigidos no senddo de “enxugar™ os meios de pagamento, tais como:

a) controle das emissdes pelo Banco Central;

b) venda de dtulos pablicos, retirando moeda de circulagio;

¢) ¢levagio da taxa sobre as reservas compulsérias, diminuindo a disponibilidade
dos bancos comerciais de efetuarem empréstimos 10 setor privado;

d) alteragio das normas ¢ regulamentagio da concessio de créditos, diminuindo
0s prazos ou aumentando as exigéncias de contrapartida do comprador no
crédito direto ao consumidor.

Recorrendo novamente 3 Teoria Quantitativa da Moceda, supondo a velocidade-
renda ¢ a renda real y constantes, ao nivel de pleno emprego teremos:

M v . P

{queda] [constante] [queda)  [constante)

Medidas de conteole da demanda agregada, sejam fiscais ou monetdrias, sé sio chica-
zes se a influgdo for de demanda. No caso de um diagnéstico de inflagio de custos onde
existe uma escassez de oferta devido aos altos custos de produgio (a oferta encontra-se
abaixo do pleno emprego), apertos monctirios e fiscais aprofundam ainda mais o desempre-
80 jd existente. Voltaremos a esse ponto no capitulo sobre inflagio.

6.4. Eficdcia das politicas monetiria e fiscal

A eficdcia das politicas monetdria ¢ fiscal pode ser avaliada a partir de sua velocidade
de implementagio, pelo grau de intervengio na economia e pela importincia relativa das
taxas de juros e do multiplicador kevnesiano.

Quanto a velocidade de implementagio, ji pudemos observar anteriormente que a
politica monctiria é mais eficaz que a politica fiscal, pois as decisdes das autoridades monc-
tdrias normalmente sio aplicadas de imediato, cnquanto as decisdes na drea fiscal, de acor-
do coma Constituigio Federal, devem passar pelo Poder Legishativo, ¢ s6 sio implementadas
no excrcicio fiscal seguinte, devido wo Principio da Anterioridade.

T
S hadly




N

148 Fundamentos de Econormia

Quanto a0 grau de intervengio na economia, a politica fiscal é mais profunda que
a politica monetdria. Uma alteragio numa aliquota de impostos, ou a criagio de novos
impostos, por exemplo, afeta muito mais o sctor privado do que qualquer politica mo-
netdria (que sempre deixa um grau de liberdade para o sctor privado para tomada de
decisdes).

A discussio da cficicia das politicas cconomicas também dep-nde do papel da taxa
de juros—— em pardgcular, na sensibilidade (clasdeidade) dos investimentos privados ¢ na
demanda de moeda especulativa em relagio 3 taxa de juros — ¢ do muleiplicador
keynesiano, a saber:

a) quanto maior a sensibilidade dos investimentos ¢m relagio & taxa de juros,
maior a cficicia da politca monctdra. Por exemplo, uma politica monctaria
cxpansionista tende a diminuir o custo do dinheiro (e, portanto, da taxa de
juros). Se os investidores forem sensiveis a essa queda dos juros, tenderio a
aumentar scus investimentos, com o conseqiiente aumento da demanda agre-
gada ¢ do nivel de produto ¢ renda;

b) quanto maior a sensibilidade da demanda especulativa relativamente 3 taxa de
juros, menor a eficdcia da politica monctdria. Supondo novamente uma politica
monetéria cxpansionista, ¢ a conscqiiente queda dos juros, pode ocorrer que a
maior parte da moeda fique nas mios dos cspecufadorcs, j4 quea rentabilidade
dos titulos estd baixa (juros baixos) ¢ cles esperam que deva melhorar no futuro
(por isso guardam moecda para cspeculagio). Keynes imaginou uma situacio,
inclusive, ecm que toda a mocda adicional iria para especulagio. A essa situagio
cle denominou armadilha da liquidez, onde a politica monctdria ¢ totalmente
incficaz (e a Gnica politica econdmica adequada seria a politica fiscal);

c) quanto maior o valor do multiplicader keynesiano de gastos, maior a cficicia da
politica fiscal. Por exemplo, dada uma expansio dos gastos piiblicos, ou inves-
tmentos, ou redugio da carga fiscal, o impacto sobre o nivel de atividade ¢
emprego seria mais poderoso quanto maior o cfeito multiplicador.

A questio da cficicia das politicas monetdrias ¢ fiscais estd no cerne do debate
entre 0s fiscalistas ou ativiseas, ou ainda keynesianos, ¢ os monctaristas ou neockissicos,
principalmente nos Estados Unidos. Os fiscalistas sio mais intervencionistas, ¢ conside-
ram que a demanda de moeda ¢ de investimentos ¢ alcamente sensivel (elidstica) a varia-
¢des na taxa de juros de mercado. Os fiscalistas enfatizam o papel do mecanismo
multiplicador keynesiano, enquanto os monetaristas sio liberais, adeptos de uma cco-
nomia de mercado, com o minimo de intervengio do Estado na atividade ccondmica, ¢
nio dio tanto destaque a0 papel da taxa de juros.

7. O sistema financeiro

Para se avaliar o grau de desenvolvimento de um determinado pais, ha virios
indicadores ccondmicos. Um dcles, sem duvida alguma, ¢ o tamanho ¢ a diversilicagio
de seu sistema financeiro. Um sistema financeiro forte ¢ bem diversificado ¢ uma condi-
¢30 nccessina para ateair poupangas, scjam cstas nacionais ou cstrangeiras.,
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Com o crescimento econémico, indmeros agentes vislumbram possibilidades de
ganhos em determinados setores da produgio. Pelo fato de nio possuirem os recursos
necessdrios para montar seus negdcios, buscam junto aos intermedidrios financeiros os
montantes requeridos para poder iniciar o processo de producio descjado.

Essa decisdo, embora seja hoje bastante corriqueira, levou muitos anos para se
consolidar. Isso porque cla pressupée, de um lado, a existéncia de unidades cconémicas
que apresentam balangos com superdvit, ou seja, que possucm gastos menores do que
os rendimentos recebidos, ¢, de outro, que os agentes ceondinicos confiam no papel
exercido pelos intermedidrios financeiros.

A precondi¢io para o estabelecimento da intermediagio financeira ¢ a existéncia,
de um fado, de agentes ccondmicos superavitdrios (poupadores) — dispostos a transfor-
mar suas disponibilidades monctdrias em ativos financeiros, sujcitando-se aos riscos de
mcrcgdo, com o fim de obter retornos reais positivos — ¢, de outro, de agcntcs ccond-
micos deficitirios (investidores) — com disposigio para financiar scus déficits aos custos
de mercado. Podemos entender o sistema financeiro como sendo um fundo no qual as
unidades deficitdrias rctiram recursos, enquanto as superavitirias os depositam.

Na verdade, o fato de haver agentes supcravitirios implica a possibilidade de gera-
¢do de poupanga, que ¢ condigio necessdria para o crescimento econdmico, embora nio
suficiente; agora, a existéncia de agentes deficitirios, cuja necessidade de obtengio de
recursos deriva de sua vontade de incorrer em gastos com bens de capital, demarca a
criagdo de investimentos, condigio suficicnte para o crescimento econdmico.

Assim, sem wm sistema cficiente de intermediagdp financeira, o objetivo do cresci-
mento ccondmico ¢ o do aprimoramento das condigdes de vida da socicdade ficam compro-
metidos, uma vez que passa a existir wina obstrugio 3 indispensivel ransformagio da pou-
panga em investimentos produtivos.

Devemos entender por eficiéncia do sistema financeiro sua capacidade de viabilizar a
realizagio de financiamentos de curto, médio ¢ longo prazos, sob condigdes de minimizagio
de riscos ¢ de atendimento aos descjos ¢ necessidades dos agentes superavitirios — que
determinam oferta de recursos — ¢ dos agentes deficititios — que materializam a demanda
de recursos.

7.1. Os segmentos do sistema financeiro

No que diz respeiro s suas finalidades ¢ 3s instituigoes que as praticam, as opceragdes
do sistema financeiro podem ser agregadas em quatro grandes mercados:

Mercado Monetario

Nesse segmento sio realizadas as operagdes de curtissimo prazo com a finalidade de
suprir as necessidades de caixa dos diversos agentes ccondmicos, entre os quais sc incluem
as instituigdes financeiras. A oferta de liquidez nesse mercado ¢ afetada pelas operagdces e
mercado aberto, executadas pelo Banco Central. Exemplos: Fundo-Ouro, open market,
hot-money, CDI ete.
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Mercado de Crédito

Nesse mercado sio atendidas as necessidades de, recursos de curto, de médio ¢ de
longo prazos, principalmence ariundas da demanda de crédico paca aquisigio de bens de
consumo durdveis ¢ da demanda de capital de giro das empresas. A oferta, no mercado de
crédito, € determinada fundamencalmente pelas instituigdes bancirias. Exemplos: crédito
ripido, desconto de duplicatas, PASEP, giro etc.

Em linhas gerais, 0s inanciamentos de longo praza (investimentos) sio atendidos por
instituigdes oficiais de crédito, principalmente pelo Banco do Brasil e pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Exemplo: Finame.

Mercado de Capitais
E
mente com vistas A realizagio de investimentos em capital. A geragdo de oferta, nesse mer-
cado, ¢ feita por instituigdes nio bancidrias, dentre as quais se destacam as bolsas de valores,
por sua importincia vital para o crescimienito econdmico ¢ paraa democratizagdo do capital.

SESCEMENto supre as exigéncias de recursos de médio ¢ de longo prazos, principal-

Exemplos: compra ¢ venda de agées, debéntures erc.

Mercado Cambial

Nele sio realizadas a compra ¢ a venda de moeda estrangeira, para atender a diver-.
sas tinalidades, como a compra de: cimbio, para a impartagio; a venda, por parte dos
exporeadores; ¢ venda/compra, para viagens ¢ curismo. As operaghes no mercado cam-
bial sio realizadas pelas insticuigaes financeiras — bancos ¢ casas de cimbio — autoriza-

das pelo Banco Central.

Hd, complementarmente a essa classiticagio, duas outras, a saber:

Mercados Primarios e Secundarios

Os mercados primdrios sio aqueles em que se realiza a primcira compra/venda de um
ativo recém-cmitido; os mercados secundsrios caracterizam-se por negociarem ativos -
nanceiros ji negociados anteriormente.

Mercados a Vista, Futuros e de Opgaes

Os mereados a vista negociam apenas ativos com pregos a vista; os mercados ftcucos
negociam os pregos esperados de certos arivos ¢ de mercadorias para determinada data
futura; os mercados de opgdes negociam opgdes de compra/venda de determinados atvos
em data tutura.

7.2. Estrutura do sistema financeiro

A estrutura do sistema financeiro pode ser subdividida em dois subsistemas: normativo

€ operativo.
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Subsistema Normativo

* Consclho Monetdnio Nacional — CMVN
* Banco Central do Brasil — Bacen
* Comissio de Valores Mobilidrios — CVM

Subsistema Operative

Instituigdes Bancdrias (Piblicas e Privadas)

* Bancos comercrais

* Caixas ccondomicas

Institui¢des Nio Bancérias (Pablicas ¢ Privadas)

* Bancos de investimentos

* Bancos de desenvolvimento

» Companhias de desenvolvimento

* Sociedades de crédito, inanciamento ¢ investimento
* Sociedades de crédiro imobilidno

* Associagdes de poupanga ¢ empréstimo

» Companhias seguradoras .
Instituigdes Auxiliares (Publicas ¢ Privadas)

* Bolsas de valores (de agoes, Ruturos ¢ commodities)
* Sociedades corretoras

* Sociedades distribuidoras

* Agentes autdnomos e investimentos

* Outros (leasing, factoring, cobranga, anilise ¢ cadastramento)
Agentes Especiais

» Banco do Brasil (BB)
» Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social

No Apéndice detalhamos o papel dos principais agentes do sistema. O quadro a

seguir sintetiza o sisterna financeiro do Brasil.
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3 £ 8 olzgm A Lei n. 4.728, de 14-7-1965, disciplinou o mercado de capitais no Brasil ¢
S DR 2 §|80E 0 . . - o . :
GE oW 2EI2ESe estabeleccu medidas para scu desenvolvimento. Em seu art. 19, essa lei estabelece que os N
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Qe 2z Q v = . . . . .
s &8 2%l 97° 3¢ nal ¢ fiscalizados pelo Banco Central do Brasil.
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231288 Aidéia da reforma cra abrir a cconomia brasileira, de modo a acopld-la ao sistema 0
. ..

financciro internacional ¢ comn isso internalizar parte da excessiva liquidez que existia
nos mercados financeiros externos, de modo a dirigi-la para financiar a produgio dos
virios sctores de atividade doméstica.
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Ao mesmo tempo, com a criagd Jdo mecanismo da corregio monetiria, implanta-
do ern 196+, triaram-se as condigdes para que os agentes econdmicos pudessem manter
suas poUpPangas junto 10s intermedidrios financeiros sem o risco de vé-fas depreciadas
pela agdo da taxa de inflagio {Lei n. +.380, de 21-8-19064).

Um dos objetivos bisicos da corregdo monetiria, quando plena, foi eliminar a
necessidade de se ancecipar correramente 2 txa de inflagio, pois 0s CONrALos, 30 terem
embutidas cliusulas de indexagdo, passaram a estipular taxas de juros reais em vez de
raxas de juros nominais.

Periodo de Concentragdo Bancaria (1968-1974)

A pactic de 1968 observou-se um movimento de formagio de conglomerados
financeiros médios ¢ grandes na cconomia brasileira, Evidenciou-se, a partir dessa data,

wma reversio na tendéncia de se eriarem instituigoes especializadas, conforme eraa c-
racteristica dos anos imediatamente anteriores.

Esse movimeneo foi conseqiiéncia dos cfeitos da politica econdmica do PAEG
{Programa d¢ Aglo Econdmica-de Governo) quando a taxa de inflagio, situada em
torno de 100% em 1964, passou para cerea de 35% cm 1967. Com a queda na taxa de
inflagdo, muitos bancos se tornaram deficidirios, devido i perda do impasto inflaciond-
rio, 0 que provocou sua absorgio por ourras empresas bancdrias superavitdrias, dentro
de um processo de fusdes ¢ incorporagoes.

A agdo das autoridades monetdrias foi a de facilicar o processo de fusdes ¢ incorpo-
ragdes, Wma vez qie limitaram a concessio de cartas-patentes para a abertura de novos
bancos ¢ agéngias, 0 que condicionou o tamanho da rede bancdrta. Entretanto, clas
permitiram que 0s bancos ¢xistentes pudessem rransacionar Caras-patentes entre si, uma
vez que entendiam que o sistema bancirio naquela ocasiio deveria contar com empresas
de maior porte ¢, poranto, con meneres custos adminiserativos.

Como conseqiiéncia desse conjunto de fatores observousse, 1o longo do perfodo
1968-197+4, uma diminuigio gradativa do atmero de bancos, passando de 338 (1960)
para 216 (1968), 155 (1971) ¢ 109 (1974). Hoje hd cerea de 240 bancos entre comer-

ciais ¢ mulsiplos.

Criac@o e Regulamentagao dos Bancos Multiplos (1988

Através da Constituigio de 1988 procurou-se promover a concorréncia no setor
financeiro, visando facilitar a catrada de novas instituigGes nessa drea. Foi dado um
prazo de cinco anos para que todas as insttuicdes existentes pudessem se reorganizar ¢
para que se transformassem em bancos multplos.

O Counsclho Monetirio Nacional regulamentou a maténia, ¢ o Banco Central do
Brasil resolveu, acravés da Resolugio 2.099, de 20-8-1994, que 0 banco multiplo deve-
ri constituir-se com, no minimo, duas das seguintes carteiras, sendo uma delas obriga-
torfamente comercial ou de investimento: 1 — comercialy I — de investitmento ¢/ou
desenvolvimento, a dltima exclusiva para bancos oliciais; 111 — de crédito imobilidrio;
IV — de crédito, financiamento ¢ invesamento; V — de arrendamento mercandl.
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8. Indicadores do comportamento monetdrio
no Brasil :

| RYppey

Multiplicador da base monetdria
1
"y Grau de Taxa de Taxade | Multiplicador Velocidade-
Periodo monetizaggo | retengdodo | reservas da base renda da
publico bancarias monetaria moeda
m (2) (3) (4 {5}
1994 Jan. 0.05 0.6! 0.39 1.61 757
Fev. 0.05 0.65 036 1.68 70.8
Mar. 0.05 0.58 036 . 1.68 81.8
Abr. 0.05 0.55 0.33 1.76 79.0
Mai. 0.05 0.56 0.38 1.66 75.5
Jun. 0.05 0.57 0.36 1.69 64.3
Jul. 0.07 0.52 0.46 1.55 45.4
Ago. 0.08 0.58 0.60 1.34 38.4
Sel. 0.10 0.56 0.64 1.30 32.1
QOul. 0.10 0.51 0.68 1.27 31.2
Nov. 010 | 056 074 1.20 29.8
Dez. 013 | 056 0.73 12) 236
1995 Jan. 0.10 060 078 | 116 30.2
Fev. 0.11 0.56 0.74 1.20 . 28.4
Mar. 0.09 0.69 0.78 1.15 34.1
Abr. 0.09 06} 0.72 1.21 34.8
Mai. 0.08 0.57 0.75 .19 37.9
Jun. 0.09 0.61 . 072 1.21 . 357
Jul. 0.08 0.73 070 1.2} 36.0
Ago | 008 | 07 0.68 1.23 357
Sel. 0.08 069 | 03 128 33|

Qut. 0.09 0.65 0.66 N 1.26 32.2
0.69 0.64 1.27 29.6
074 062 1.28 23.0

Fonte: Banco Central do Brasil
Notas: |1) Relacdo entre M1 e Md {saldos o final do més}.
{2) Razdo enire moeda em poder do publico e depésilos a visia nos bancos comerciais
[médias mensais).
{3} Razdo entre O caixa dos bancos comarciais mais reservas bancérias € 03 deposilos
o visia dos bancos comerciais {médias measais}.
{4} Relaggo enlre © saldo dos meios de pagamento [M1) e a bose monetaria (B} [mé-
dias mensais).
{5) Relogao entre Produto lnterno Bruto (PIB} e o soldo dos meios de pagamento (M1
{saldos o final do mes).
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Estrutura do sistema financeiro nacional -

Segundo a Constituigio Federal de 1988, art. 192, incisos I a VIII, o sistema financei-
ro estruturado de forma a promover o descnvolvimento equilibrado do pais e a servir aos
interesses da coledvidade serd regulado em lei complementar, que dispord, inclusive, sobre:

a) autorizagio para o funcionamento de instituigdes financeiras, asscgurado is
instituigdes bancdrias oficiais ¢ privadas acesso a todos os instrumentos do mer-
cado financeiro bancdrio, sende vedada a essas instituigoes a pn'rticipnq.io cm
atvidades ndo previstas na autorizagio de que trata este inciso;

b)a organizagio, o funcionamento ¢ as atribuigdes das institui¢oes financeiras

publicas ¢ privadas.

Segundo o art. 52 do Ato das Disposigoes Counstitucionais Transitérias: “Até que
scjam fixadas as condigdes a que se refure o are. 192, no tocante ao capital cstrangeiro,
sio vedados: 1 — a instalagio, no Pals, de novas agéncias de instituicdes financeiras
domiciliadas no exterior. I — o aumento do perceatual de participacio, no capical de
instituigdes financeiras com sede no Pais, de pessons fisicas ¢ juridicas residentes ou
domiciliadas no exterior”. Em seu parageafo Gnico tem-se *a vedagio a que sc refere este
Artigo nio se aplica is autoridades resultantes de acordos internacionais, de reciprocida-
de, ou de interesse do Governo brasileira™,

O Sistema Financeiro Nacional possui dois subsistcmas: o normativo ¢ o da
intermediagio financeira. No primciro encontram-se as awmtoridades monetdrias: o Consc-
tho Monetdrio Nacional, o Banco Central do Brasil ¢ a Comissio de Valores Mobilidrios.

O Consclho Monetirio Nacional ¢ o 6rgio miximo do Sistema Financeiro Nacional ¢
tem como finalidade formular a politica de moeda ¢ do crédito objetivando o progresso
cconGmico ¢ social do pafs (art. 22 da Lein. 4.595, de 31-12-1964).

O Banco Central do Brasil, por mecia de resolugous, circulares ¢ instrugdes, decorren-
tes das decisdes do Conselho Moncetirio Nacional, fiscaliza, controla ¢ regula a atuagio dos
intermedidrios financeiros.

No subsistema da intermediagio financeira exiscem instituigoes bancdrias ¢ nio ban-
cdrias. As primciras sio constituidas pclos bancos comerciais ¢ rambém pelo Banco do
Brasil, que deixou de ser autoridade monctdria.

As demais institui¢oes de intermediagio, além dos bancos comerciais, completam o
sistema financeiro brasiteiro. E o caso do Sistema Financeiro da Habitagdo, que, com a
extingio do Banco Nacional da Habita¢io (criado em 1964), tem na Caixa Econdmica Fe-
deral (CEF) scu érgio médximo, estando, porém, atrelada is decisdes do Conselho Monedd-
rio Nacional.

No Sistema Financciro da Habitagdo encontram-se também as demais caixas cco-
nomicas ¢ as socicdades de créditn imobilidrio (Lei n. 4.380, de 21-8-196+4). As caixas
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cconomicas estaduais, diz o are. 24, da Lein. 4.595, foram cqniparadas, no que couber,
4 Caixa Econdmica Federal.

Destacam-se, também, os bancos de desenvolvimento, sendo o BNDES a princi-
pal instituigdo financeira de investimentos do governo federal, nos termos das Leis n.
1.628, de 20-6-1952, ¢ 2.973, de 26-11-1956. O BNDES foi criado na década de 50,
juntamente com o Banco do Nordeste do Brasil ¢ o Banco da Amazonia. Antes da
década de 60, foi crado o Banco de Desenvolvimento do Extremo-Sul. Mais tarde
foram criados bancos estaduais de desenvolvimento, atuando para o fomento das ativi-
dades ccondmicas do pais ¢, em particular, do Estado-sede.

Os bancos de investimento, por sua vez, tivecam sua base fegal cstabelecida pela
Lein. 4.278/65, cm scu art. 29. Estabeleceu a lei a competéncia ao Banco Central para
autosizar a constituicio de bancos de investimento de natuceza privada, cujas operagdcs
¢ condigdes de funcionamento sio reguladas pelo Consctho Monetdrio Nacional.

Essas instituicbes foram erindas para canalizar recursos de médio ¢ longo prazos
para suprimento de capital fixo ¢ de giro das emprésas. Elas operam €m um segmento
especifico do sistema da intermediagio financeira.

De mancira geral, s3o as scguintes as operagaes dos bancos de investimento:

a) cfetuar cmipréstimos, a prazo minimo de 1 ano, para financiamento de capital
fixo ¢ de giro das empresas;

b) adquirir agaes, obrigagdes ou quaisquer outros titulos e valores mobilidrios pa-
rainvestimento ou revenda no mercado de capitais (operagdes de underwriting);

¢) repassar empréstimos obtidos no exterior;
d) prestar garantias cin empréstimos 1o pais ou provenientes do exterior;

¢} repassar recursos de instituigocs oficiais no pais, notadamente programas cspe-
ciais, tais como: Finame, Fipeme, Dis cte,
I'ar sua vez, as companhias de crédito, financiamento ¢ investimento comegaram a
surgir espontaneamente no pos-guerra, em fungio da mudanga abservada na esteutura de
produgio do pais, que se tormnou mais complexa, notadamente apos a década de 60.

Essa alteragio na estrutura de produgio teve de ser acompanhada de uma estrutura
crediticia adequada, em face dos novos prazos de produgio ¢ financiamento das vendas dos
bens de consumo durdveis, exigidos pelas condi¢des de mercado. Ocorreu, porém, quea
estrutura de crédito vigente nio poderia, de forma adequada, arender a esse novo tipo de
demanda de crédito a médio ¢ longo prazos. O processo inflaciondrio adngia niveis bastante
clevados, o que ocasionava, além de outras conscqiiéncias, sérias distorgdes na aplicagio
dos recursos poupados pelas unidades com superivits.

Desse modo, a saida foi a expansio das financeiras, muitas delas pertencentces a gru-
pos financciros, que conscguiam se ajustar  demanda de crédito, que exigia prazos mais
dilatados do que os proporcionados pelo sistena bancirio.

’ .J.-.:’i.! 1’ pﬁ- é.
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As instituicoes do Sistema Monetario

Por ser o subsistema monetdrio o nicleo bisico de nossa andlise, torna-se necessi-
rio examind-lo mais detalhadamente. Destacamos que cle é composto pelas autoridades
monctirias, bancos comerciais privados ¢ pablicos. Cabe agora detathar as fungdes de
cada uma dessas instituices.

Conselho Monetario Nacional (CMN)

Como salientado, o Conselho Monetirio Nacional ¢ o drgdo miximo de rodo o
sistema financeiro nacional. A politica do Conselho Monetirio Nacional objetivard (art.
3% da Lei n. 4.395):

a) adaptar o volume dos meios de pagamento s reais necessidades da economia

nacional ¢ seu processo de desenvolvimento; '

b) regular o valor interno da moeda, para tanto prevenindo ou corrigindo os sur-
tos intlaciondrios ou deflaciondrios de origem interna ou externa, as depressoes
econdmicas ¢ outros desequilibrios oriundos de fendmenos conjuncurais;

c) regular o valor externo da moeda ¢ o equilibrio no balango de pagamento do
pais, tendo em vista a methor utilizagio dos recursos em moeda estrangeira.

Deverd, rambém: . .

d) orientar a aplicagio dos recursos das instituigdes financeiras, quer pablicas, quer
privadas, tendo em visea propiciar, nas diferences regides do pais, condigses
favordveis ao desenvolvimento harménico da cconomia nacional;

e) propiciar o aperfeigoamento dus instituigdes ¢ dos instrumentos financeiros,
com vistas 2 major eficiéncia do sistema de pagamentos ¢ de mobilizagio de
recursos;

£) zelar pela liquidez ¢ solvéncia das instituigoes financeiras;

g) coordenar as politicas monertdria, crediticia, orgamentdria, fiscal e da divida pi-
blica, interna ¢ exrerna.

Banco Central do Brasil (Bacen)

Compete a0 Banco Central do Brasil cumprir ¢ fazer cumprir as disposicoes que
the sdo acribuidas pela legislagio em vigor ¢ as normas expedidas pelo Consetho Mone-
tirio Nacional. O Banco Central.do Brasil € o orgdo exceutor da politica monctdria,
além de exercer a regulamientagdo e fiscalizagio de todas as advidades de interntediagio
financeira do pais. '

Compete, privativamente, ao Bacen, entre outras atribuigdes (are. 10, da Lei n.
4.595): . .

0s

a) determinar o recolhimento de até 100% do rotal dos depdsitos a vista e de ard
60% de outros titulos contdbeis das insticuigdes financeiras, seja na forma de
subscrigio de Letras ou Obrigagdes do Tesouro Nacional ou compra de titulos
da Divida Pablica Federal, seja através do recolhimento em espécie. Esses
percenauais poderdo ser diferentes, dependendo da regido geocconomica, da
oatureza du institwigio financeira ¢ das prioridades que ateibuir s aplicagdes;

.
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b) receber os depdsicos compulsérios tratados no item a ¢, ainda, os depésitos
voluncirios a vista das institui¢des financeiras.

Compete-lhe também:

¢) realizar operagbes de redesconto ¢ cmpréstimo a instituigSes financeiras bancdrias;
d) exercer o controle do crédito sob todas as suas tormas;

¢) etetuar o controle dos capitais estrangeiros, nos termos da lei.

Também ¢ de sua comperéncia;

f) conceder autorizagio is instituigdes financeiras, a fim de que possam funcionar

" no pais; instalar ou transferir suas sedes, ou dependéncias, inclusive, no exte-
rior; ser transformadas, fundidas, incorporadas ou ¢ncampadas; praticar opera-
goes de crédito ¢ venda habitual de ticulos da divida puiblica federal, estadual ou
municipal;

g) estabelecer, como instrumento de politica monetdria, opera¢des de compra ¢
venda de dtulos publicos federais.

Deve-se lembrar que, quanto i emissio de moceda, a competéncia ¢ da Unido,
conforme determina o art. 21, inciso VII, da Constituicio Federal de 1988, Cabe 20
Congresso Nacional, com a sangio do presidente da Repiblica, dispor sobre moeda,
seus limites de emissio ¢ montance da divida mobilidria federal (CF, art. 48, XIV). A
competdncia da Unido para emidir moeda serd exercida exclusivamente pelo Banco Central.

Quanto a ¢mpréstimos concedidos pelo Banco Central ao Tesouro Nacional, diz
oart. 164, §§ 124 32, que ¢ vedado a0 Banco Ceneral conceder, direta ou indirecamen-
te, empréstimos a0 Tesouro Nacional ¢ a qualquer drgio ou entidade que nio s¢ja
instituigdo financeira, O Banco Central poderd comprar ¢ vender titulos de emissio do
Tesouro Nacional com o objetivo de regular a oferta de moeds ou a taxa de juros. As
disponibilidades da Unido serio depositadas no Banco Central; as dos Estados, Distrito
Federal, dos Municipios e dos érgios ou enddades do Poder Puiblico ¢ das empresas por
cle controladas, em institicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

Banco do Brasil (BB)

Até fevereiro de 1986, o Banco do Brasil era parte integrante das aucoridades
monetirias. Apés o Plano Cruzado, entrenanto, o Banco do Brasil deixou de ser aucori-
dade monetdria ao perder a conea “movimento” que lhe permitia sacar, a custo zero,
volumes monetiros contra o Tesouro Nacional ¢, com essa massa monetia, atender,
notadamente, as demandas de crédico do setor estacal.

Comissao de Valores Mobiligrios {CVM)

Essa comissio possui cardter normativo. Sua principal atribui¢do ¢ fiscalizar as
bolsas de valores ¢ a emissio de valores mobilidrios negociados nessas insticuigdes, prin-
cipalmente agoes ¢ debéncures. Compete 3 CVAL e acordo com a Lei n, 6.385, de
7-12-1976, art. 8%
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a) regulamentar, com observincia da politica definida pelo Consclho Monetirio
Nacional, as matérias expressamente previstas nesta Lei ¢ na Lei das Sociedades
por Agdes;

b) fiscalizar permanentemente as atividades ¢ os servigos do mercado de valores
mobilidrios — agoes, partes beneficidrias ¢ debéntures, os cupdes desses titulos,
os bonus de subscrigio ¢ os certificados de depdsito de valores mobilidrios.

Bancos comerciais

A atividade banciria compreende duas fungdes bisicas: receber depésitos ¢ efetuar
cmpréstimos. Por lei, os bancos comerciais sio obrigados a manter reservas obrigatérias
iguais a um certo percentual dos depdsitos a vista. Esse percentual ¢ fixado pelo Banco
Central do Brasil ¢ faz parte dos instrumentos que essa instituigio dispde para controlar
os mcios de pagamento.

Os bancos comerciais também mantém substancial volume de titulos federais, esta-
duais e, cm muitos casos, inunicipais. Mantém também encaixes voluntdrios no Bacen,
com o intuito de atender a desequilibrios momentincos de caixa, em geral provocados
pelo servigo de compensagio de cheques. )

Questdes para revisdo

1. Sobre o conceito de moeda:
a) Defina moeda ¢ suas fungdes.
b) Defina mocda fiducidria ¢ mocda lastreada.

2, Com rclagdo aos meios de pagamento:
a) Conccitue mcios de pagamento.
b) Defina A1, M2, M3 ¢ M4
¢) O que vém a ser monctizagio ¢ desmonctizagio? Qual a relagio desses conceitos
com a taxa de inflagio? :
d) De dois exemplos de criagio ¢ dois exemplos de destruigio de meios de pagamento.
¢) O saque de um cheque representa criagio ou destruigio de meios de pagamicnto?

3. Sobre oferta ¢ demanda de moeda:

a) Quais as fungdes do Banco Central? Quais os instrumentos de que dispoe para
operar a politica monetiria?

b) O que sio rescrvas ou depdsitos compulsdrios? Qual o clfeito de um aumento da
taxa de reservas compulsérias sobre a oferta de mocda?

¢) Por que bancos de investimentos, financeiras ¢ outros intermedidrios financeiros
nio podem afetar a oferta de moeda ¢ os bancos comerciais tém essa prerrogativa?

d) Qual a diferenga entre os conceitos de base monetdria ¢ meios de pagamento?

¢) O que vem a ser o multiplicador monctirio? De que parimetros depende?

) Quais as razées que levam a colerividade a demandar ou reter moeda? Quais varid-

veis afetam essa decisio?
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4. Sobre a Teoria Quantitativa da Moeda:

22}

) Dcfina Teoria Quantitativa da Moeda.

b) Defina velocidade-renda da moeda. Qual seu comportamento a curto prazo, de
acordo com a Teoria Cléssica ¢ com a Teoria Keynesiana? ,

¢} Comoas expecrativas de inflacio futura podem afetar a velocidade-renda da moeda?

d) Supondo a velocidade-renda da moeda constante ¢ uma cconomia com desem-
prego de recursos produtivos, mostre o cfeito de uma politica monctiria
expansionista sobre o nivel geral dc pre¢os ¢ a renda real da cconomia.

- Cologue-sc na posicio de uma autoridade monetdria ¢ apresente dois mstrumentos

de politica monctdria para cada win dos objctivos a seguir:
a) expansio do nivel de atividade:
b) politica antiinflacioniria.
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O SETOR
EXTERNO

1. Introducao

tualmente, a0 menos do ponto de vista econdmico, o mundo se apresenta

crescentemente interligado, seja através dos fluxos comerciais, seja através dos
fluxos financeiros. De modo geral, as relagdes econdmicas internacionais tém posigio
fundamental para a maioria dos paises, inclusive o.Brasil. A partir dessa constata¢do, o
estudo da chamada “Economia Intcrnacxon.ﬂ", como um ramo especifico da Teoria
Econdmica, ganhou destaque. Dentro do ramo da Economia Internacional, costuma-
se dividir as questdes tedricas em dois grandes blocos: os aspectos microccondémicos, ou
a Teoria do Coméreio Internacional; que procura justificar os beneficios para cada pais,
advindos do coméreio internacional; ¢ os aspectos macroccondmicos, relativos 3 taxa de
cdmbio ¢ a0 balango de pagamentos, que trataremos nos tépicos seguintes.

2. Fundamentos do comércio internacional:
a teoria das vantagens comparativas

O que leva os paises a comercializarem entre si? Esta é a questdo bdsica a ser
respondida. Muicas explicagées podem ser levantadas, como a diversidade de condigoes
de produgio, ou a possibitidade de redugio de custos (a obtencio de cconoatias de es-
cafa) na produgio de determinado bem vendido para um mercado global. Os economis-
ras ¢ld JASHICON t()rHLLLrAIH R &.\PIIL.]S,JO (LO(]&J b.l\lt_'\ p a0 LOIHLrLl() lntcrn”luonjl atraves
do chamado Principio das Vantagens Comparativas.

O Principio das Vantagens Comparativas sugere que cada pafs deva se especializar
na produgio daqueks mercadoria em que ¢ relativamente mais eficience (ou que tenha
um custo relativamente menor). Est serd, portanto, a mercadoria a ser exportada. Dor
outro lhdo, esse mesmo pais deverd importar aqueles bens cuja produgio implicar um
custo relativamente muaior (cuja produgdo ¢ relativamente menos eficiente). Desse modo,
explica-se a especializagio dos paises na produgio de bens diferences, a partir da qual
concretiza-se 0 processo de troca entre cles.,

A Teoria das Vantagens Comparacivas foi formulada por David Ricardo ¢m 1817,
No exemplo construido por esse autor, existem dois paises (Inglaterra ¢ Portugal), dois
produtos (recidos ¢ vinho) ¢ apenas um tator de produgio (mio-de-obra). .

-
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A partic da utilizagio do fator trabalho, obtém-se a produgio dos bens menciona-
dos, conforme o quadro a seguir:

Quantidade de homens/hora para a producdo de uma
unidade de mercadoria

Inglaterra 100 120
Portugal 90 80

Tecidos Vinho

Em termos absoluros, Portugal é mais produtivo na produgio de ambas as merca-
dorias. Mas-em termos refativos, o custo de produgio de tecidos em Portugal ¢ maior
que o da produgdo de vinho, ¢, na Inglaterra, o custo da produgio de vinho é maior que
o da produgio de tecidos. Comparadvamente, Portugal tem vantagem refativa na pro-
dugdo de vinho, ¢ a Inglaterra na produgio de tecidos. Segundo Ricardo, os dois paises
obterdo beneticios a0 especializarem-se na produgio da mercadoria em que possuem
vantagem comparativa, exporrando-a, e importando o outro bem. Nio importa, aqui, o
fato de que um puis possa ter vantagem absoluta em ambas as linhas de produgio, como
¢ o caso de Portugal, no exemplo acima.

Os beneticios da especializagio ¢ do coméreio podem ser observados 2o se compa-
rar a sicuagdo sem ¢ com coméreio internacional,

Sem coméreio internacional, na Inglaterra sio necessicias 100 horas de trabalho
para a produgio de 1 unidade de tecido ¢ 120 horas para a produgdo de 1 unidade de
vinho. Desse modo, uma unidade de vinho deve custar 1,2 unidade de tecido (120/
100). Por outro lido, em Portugal, essa unidade de vinho custard 0,89 unidade de
tecido (80/90). Se houver comdéreio entre os paises, a Inulaterra poderd importar 1
unidade de vinho por um prego inferior a 1,2 unidade de tecido, e Porrugal poderi
comprar mais que 0,89 unidade de tecido vendendo seu vinho.

Assim, por exemplo, s¢ a relagio de troca entre 0 vinho ¢ o tecido for de 1 para 1,
ambos os paises sairdo beneficiados. A Inglaterra em aucarquia gastard 120 horas de
trabalhio para obrer 1 unidade de vinho; com o coméreio com Portugal, poderd udilizar
apenas 100 horas de trabatho, produzir 1 unidade de tecido ¢ troci-la por 1 unidade de

“vinho, poupando, poranto, 20 horas de trabalho, que poderiam ser utilizadas produ-
poup P » > QuUep

zindo mais tecidos (obrendo, assim, un maior nivel de consumo). O mesmo raciocinio
vale para Porrugal: em vez de gastar 90 horas produzindo | unidade de tecido, poderia
usar apenas 80 produzindo 1 unidade de vinho ¢ troci-la no mercado incernacional por
1 unidade de tecido, também economizando 10 horas de trabalho.

Desse modo, a Inglateera deverd se especiatizar na produgio de tecidos, exportan-
do-os ¢ importando vinho de Portugal, que se especializou em tal produgio ¢ passou a
importar tecidos, Conclui-se, portanto, que dada uma certa quantidade de recursos, um
pais poderd obrer ganhos atravds do coméreio internacional, produzindo aqueles bens

qQue gerarem comparativamente nus vantagens relativas.
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A teoria desenvolvida por Ricardo forncce uma explicagio para 0s IMoOVIMENLos de

a partr da oferta ou dos custos de produgio
ializario na produgio dos

s existentes, para 0s

mereadorias no comércio internacional,
paiscs. Logo, os paises exportardo ¢ se espec

cxistentes nesses
¢ comparagvamente menor cm relagio aquel

bens cujo custo fo
mesimos beas, nos demais pafses cxportadores.

Vantagens Comparativas apresenta a limiragdo
deragio a evolugio das estrururas da
s ncgociados no

Deve-se destacar que a Teoria das
de ser relativamente cstdtica, nio jevando em consi
1 como das rclagdes de pregos entre produto
edida que as cconomias s¢ desenvolvem ¢ seu nivel de renda
anterior, 3 medida que crescesse © nivel de renda ¢ o
1, a demanda por tecidos cresceria mais que propor-
orreria uma tendéncia 3 deterioragio da rclagio

oferta ¢ da demanda, ber
mercado internacional, d m
cresce. Utlizando o excmplo
volume do comércio internaciona
cionalmente A demanda por vinbo, ¢ oc
de trocas entre Portugal ¢ Inglaterra, fa
, no topico sobre chasticidade, esta é uma critica desen-
ruturalista ou cepalina'. Segundo essa corrente, 03
ricidade-renda da demanda maior que um, ¢
ficando que o crescimento da renda mun-
or ho comércio de manufaturados, acar:
o dc pagamentos dos paiscs cxporta-
os paiscs pcriférico's ou cm vias de

vorecendo este altimo pais.

Como vimos no Capitulo &
volvida pelos economistas de visio est
produtos manufaturados apresentun clas
os produtos primdrios, menor gue uny, signi
dial provocaria um aumento rclativamente mat
retando uma tendéncia crdnica ao déficit no balang
dores de produtos bisicos ou primérios (justamente

desenvolvimento).

3. Determinacdo da taxa de cambio

3.1. Conceito
Quando dois paiscs mantém relagdes ccondmicas cntre si, cntram necessariamente
cm jogo duas mocdas, exigindo que se fixe a relagio de troca entre ambas. A axa de

3o da mocda nacional em mocd
divisa) em termos da moceda

cimbio ¢ a medida de convers a de outros paises. Pode,

tambéim, ser definida como o prego da mocda estrangeira
nacional. Assim, 1 délar pode custar 0,97 real, 1 libra pode custar 1,27 real cte.

A determinagio da taxa de cimbio pode ocorrer de dois modos: institucionalmente,

através de decisio das autoridades ccondmicas com
fixas de cambio), ou através do funcionamento do mercado,
automaticamente, em decorréncia das pressocs de ofcrta ¢ demanda por divisas estran-

geiras (taxas flutuantes ou flexiveis).

fixagio periddica das taxas (taxas
onde as taxas flutuam

A demanda de divisas ¢ constizuida pelos importadores, que precisam delas para
pAgar suas COMPas NO CXLCrior, uma vez que s moeda nacional ndo ¢ accita fora do pais,

L — Comissio Econdmica para a América { atina, organismo da ONU sediado no

1o pelo cconomista argentino Raul Prebisch.

[ ———
I, Nome devido 3 CEPA
Chile, bergo da corrente estruturalista, ¢ liderad
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¢ pela saida de capitais financeiros. O Banco Central reccbe do importador nacional a
importincia em reais, € troca por mocda estrangeira o valor correspondente.

A oferta de divisas é realizada tanto pelos exportadores, que recebem moeda cs
trangeira em contrapartida de suas vendas, como através da entrada de capitais financei-
ros internacionais. Como a divisa nio pode ser utilizada internamente, precisa scr con-
vertida em moeda nacional. Issa ¢ feito pelo Banco Central da scguinte forma: recebe
dos importadores do exterior a quantia em divisas — dolar, por exemplo —, retendo-as
em seus cofres, ¢ paga, ao exportador nacional, em reais, a importincia correspondente.

Uma taxa de cambio clevada significa que o prego da divisa estrangeira cstd alto,
ou que a mocda nacional estd desvalorizada. Assim, a expressio desvalorizagio cambial
indica que houve win aumento da taxa de cimbic — maior numero de reais por unidade
valorizagio cambial significa moeda nacional mais

dc moeda estrangeira. Por sua vez,
jiéncia,

forte, isto ¢, paga-se menos reais por délar, por exemplo, ¢ tem-se, ¢m conscc
uma queda na taxa de cimbio.

A taxa de cimbio estd intimamente relacionada com os pregos dos produtos cx-
portados ¢ importados ¢, conseqlientemente, com o resultado da balanga comercial do
sais. Se a taxa de chmbio se encontear em patamaces clevados, estimulard as cxportagocs,
dade de divisas

pois os exportadores passario a receber mais reais pela mesma quanti
. Por exemplo,

derivadas da exportagio; em conseqiiéncia, haverd maior oferta de divis
suponhamos uma taxa de cimbio de 0,90 real por délar, ¢ que o exportador vendia
1.000 unidades de seu produto a 50 dolares cada. Seu fatcuramento era de 50.000
délares, ou 45.000 ceais. Sc o cimbio for desvalorizado em 10%, a taxa de cambio
subird para 0,99 real o dolar e, vendendo as mesmas 1.000 unidadecs, receberd os mes-
mos 50.000 délares, s¢ que valendo agora 49.500 reais. Isso cstimulard o cxpormador a
vender mais, aumentando a oferta de divisas.

Do lado das importagdes, a situagdo sc inverte, pois sc os pregos dos produtos
tados se clevam, em mocda nacional (os importadores pagarao mais rcais pelos
), haverd um desestimulo ds importagoes ¢,

s

fmpot
mesmos dolares pagos antes nas importagdes
conseqiicntemente, uma queda na demanda por divisas.

Umia taxa de cambio sobrevalorizada (isto ¢, 2 moeda nacional cncontra-se vator-
zada) surte efetto contrario tanto nas CXpOrtagdes Ccomo nas imporeagocs. HA um

desestimulo &s exportagics ¢ um estimulo s importagoes.

3.2. A inflagio interna ¢ scus efeitos sobre a taxa de cdmbio

Até aqui analisamos a paridade cambial serm considerarmos os cfeitos da inflagio.
No entanto, o aumento do nivel de pregos internos — ocorréncia da inflagio —
3o da taxa real de cimbio, ou scja, a taxa nominal permancce a

provoca uma redug
internamente, uma queda no poder aquisitivo da

mesma, mas com a inflagio gera-se,
mocda. Os elcitos da perda de poder aquisitivo sio: um descstimulo is cxportagdes,
uma vez que o prego do produto cxportado nio softe corregio equivalente A inflagio;

¢ um cstimulo s importagdes, jd que 0s bens importados, a0 nio serem corrigidos,

ficam mais baratos.

=
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Em paises com intlagio crdnica, ocorre um verdadeiro cicculo vicioso. O aumento
da inflagio interna em relagio 3 externa, isto ¢, da relagio entre Preqos ernos ¢ preqos
externos, cacarece os produtos nacionais relativamente aos estrangeiros, piorando o
saldo comercial do pais com o resto do mundo. Para recuperar as exportagdes ¢ inibir as
importagdes, o governo desvaloriza o cdmbio nominal. Embora desestimule, no geral, a
compra de produtos importados, alguns produtos essenciais, como petréleo, nio terio
sua importagio diminuida, mas apenas elevagio de seu prego, em moceda nacional, Isso
provocard clevagio dos custos de produgio, que serio repassados aos pregos finais, ¢
temos entdo caracterizada uma inflagio de custos. A relaglo entre pregos internos ¢
pregos externos se eleva novamente, ¢ o circulo vicioso continua.

3.3. Desvalorizagio real ¢ desvalorizagio nominal do cimbio

A desvalorizagio real ¢ igual & desvalorizagdo nominal, menos a taxa de intlagio do
periodo. Assim, se a taxa de cimbio variar 20% no més, mas a inflagio alcangar também
20%, teremos apenas uma desvalorizagio nominal (de 20%), mas nio desvalorizagio
real. 86 ocorrerd desvalarizagio real se a dcsvnloriz-.u;ﬁo nominal superar a taxa de intla-
gio. Evidentemente, para efeito de politica cambial, ¢ do impacto sobre exportagdes ¢
importagoes, € relevante a desvalorizagio real, ¢ nio a nominal.

Rigorosamente, para que ocorra a desvalorizagio real, nio basta a desvalorizagio
nominal superar a taxa de inflagdo interna. E necessicio tambéni que a inflagio interna
seja superior A intlagdo inrernacional (externa). Suponhamos, por exemplo, que nio
haja desvalorizagio cambial (nominal) ¢ que a taxa de inflagio interna seja de, digamos,
30% noano. Se a inflagio externa for de 30%, a desvalorizagio real serd nula, ¢ nada deve
acontecer com o Huxo de exportagdes ¢ importagdes, ji que a paridade foi mandda. Se

aintlagdo exeerna tor superior a 30%, na realidade houve wima valorizagio cambial (a taxa
:

de cimbio real caiu, ¢ nossa moeda compra mais divisas); se a intlagio externa for infe-

rtor a 30%, ocorreu uma desvalorizagio cambial.

4. A atuacao governamental no mercado
de divisas: politicas externas

Estudou-se anteriormente a determinagdo da caxa de cdmbio pelas forgas de mer-
cado — oferta ¢ procura de divisas. No ¢ntanto, na maioria dos paises, notadamente
naqueles em desenvolvimento, faz-se necessdria a intervengio do governo no mercado
de divisas, dada a instabilidade do balango de pagamientos nessas cconamias.

O governo pode atuar atravds da politica cambial ou da politica comercial, A poli-
tca cambial diz respeito a alteragdes ma taxa de cimbio, enquanto a politica comercial
constitui-se de mecanismos que interferem no tluxo de mercadorias ¢ servigos.
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As politicas cambiais mais freqiientes sio as seguintes:

* Regime de taxas fixas de cimbio: O Banco Ceneral fixa antecipadamente a taxa
de cdmbio, com a qual o mercado deve operar.

* Regime de taxas flutuantes ou flexiveis de cimbio: A taxa de cimbio ¢ deter-
minada pelo mercado, através da oferta ¢ da demanda de moeda estrangeira. Na
verdade, como ji observamos, em quase todos os pafses o Banco Central é o
principal agente tanto na compra como na venda de divisas, o que lhe permite
praticamente manter a taxa de cimbio nos niveis em que ¢le deseja, Esse fato
tunbdém € chamado de Hucuagio suja, ou dirny Hoating.

¢ Regime de bandas cambiais: O Banco Central lixa os limites superior ¢ inferior
(uma banda) dentro dos quais a taxa de cdmbio pode flutuar.

Dentre as politicas comerciais externas, podemos destacar as que se seguem:

* Alteragbes das tarifas sobre importagdes: Se a politica adotada visar protegera

produgio interna, como por exemplo no processo de substituigio de imporra-

¢oes adotado pela maior parte dos paises em desenvolvimento até os anos 70,

isso normalmente ¢ feito através da clevagio do imposto de importagio ¢ de

outros tributos ¢ taxas sobre os produtos importados. No caso oposto, com a

abertura comercial, ou liberalizagio das importages, as tarifas sobre produtos

importados sio diminuidas.

Regulamentagio do coméreio exterior: Entraves burocrdticos dificultando as

transagdes com o exterior, bem como o estabelecimento de quotas ou proibi-

¢6us as importagdes de dererminados produtos, representam barreiras qualitau-

.

vas 1s importagdes.

As politicas comerciais estio sujeitas as normas estabelecidas pela Organizagio
Mundial-do Comércio (OMC), orgio que substituiu o Acordo Geral sobre Taritas ¢
Coméreio (GATT — General Agreement on Taritls and Trade). A tungio desse 6rgdo
¢ tenrar coibir politicas protecionistas ¢ pricicas de dumping, ou seja, que um pais venda
a pregos de mercado inferiores a seus custos de produgio, que é uma forma de se au-

menear a participagdo nos mercados mundiais.

5. Fatores determinantes do comportamento
das exportacdes e importacdes

Para objetivos de politica ccondmica, ¢ interessante conhecer-se quais os fatores
que mais infuencian as exportagdes ¢ as importagdes. ’

5.1. Exportagdes

Por simplificagio, consideraremos como mocda estrangeira o délar. Isso posto, as
exportagdes agregadas sio influenciadas, coeterts paribus, pelas seguintes vanavels:

L

LR
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* Pregos externos cm ddlares: Se os pregos de nossos produtos se clevarem no
exterior, as exportagdes nacionais deverio se clevar,

Pregos internos em reais: Uma efevagio dos pregos internos de produtos expor-
tiveis pode desestimular as exportagdes ¢ incentivar a venda no mercado interno.

Taxa de cAimbio (reais por délares): Como salicntamos, 0 aumento da taxa de
cambio (isto ¢, uma desvalonzagio cambial) deve estimular as exportagdes, scja
porque nossos cxportadores receberio mais reais pelos mesinos dolares anterio-
res, scja porquc os compradores cxrernos, com os mesmos dolares anteriores,
poderio comprar mais produtos nacionais.

Renda mundial: Um aumento da renda mundial certamente estimulard o co-
mércio internacional ¢, em conseqliéncia, as cxportagdes nacionais.

Subsidios ¢ incentivos as exportagdes: Subsidios ¢ incentvos as exportagdes,
scjam de ordem fiscal (isengdes de impostos), sejam de ordem financceira (taxas
de juros subsidiadas, disponibilidade dc financiamentos ctc.}, sempre represen-
tam um fator de estimulo as exportagoes.

5.2. Importagdes

Os principais fatores determinantes do comportamento das importagdes agrega-
das sio os scguintes: ‘

» Pregos externos em dolares: Se os pregos dos produtos importados se elevarem
no exterior em délares, haverd uma retragio das importagoes brasileiras.
Pregos internos em reais: Um aumento dos pregos dos produtos produzidos
internamente incentivard a compra dos similares no mercado externo, clevando

as importagdes,

Taxa de cdmbio (reais por délares): Uma clevagio da taxa de cdmbio (desvalo-
rizacio cambial) acarretard unia maior despesa aos importadores, pois pagario
mais reais pelos mesmos produtos antes importados, os quais, embora mante-
nham scus pregos cm dolares, exigirio mais moeda nacional por dolar.

Renda ¢ produto nacional: Enquanto as exportagoes sio mais afetadas pelo
que ocorré com a renda mundial, as importagoes estio mais relacionadas 3 renda
nacional. Um aumento da produgio ¢ da renda nacional significa que o pafs csti
crescendo ¢ que demandard mais produtos importados, seja na forma de marté-
rias-primas, bens de capital ou bens de consumo. i

Tarifas e barrciras &s importagdes: A imposigio de barreiras quantitativas (ele-
vagio das tarifas sobre importages) ou qualitativas (proibigio da importagio de
certos produtos, cstabelecimento de quortas ou entraves burocraticos) ocasio-
nam uma inibi¢io nas compras de produtos importados. '

A partir das informagdes disponiveis sobre essas varidvels, torna-se possivel estabe-
lecer relagdes estadisticas que permitem avaliar o cfeito de cada uma delas sobre o com-
portamento das exportagdes ¢ das importagdes, dirccionando as decisdes da politica
ccondmica junto ao sctor externo da cconommia,
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6. A estrutura do balanco de pagamentos

O balango de pagamentos € o registro cstatistico-contdbil de todas as transagoes
ccondmicas realizadas entre os residentes do pafs com os residentes dos demais paises.

Desse modo, estio registrados no balango de pagamentos, por cxemplo, todas as
exportagdes ¢ importages do periodo considerado: os fretes, os seguros, os cmprésti-
mos obtidos no cxterior cte. Ou seja, todas as transagdes com mercadorias, scrvigos ¢
capitais fisicos ¢ financeiros entre o pais ¢ o resto do mundo.

A contabilidade dessas transagdes scgue as normas gerais de contabilidade geral,
utilizando-se o mérodo das partidas dobradas. Todavia, no caso das transagdes externas,
nao existc propriamente uma conta Caixa, ¢, para sc contornar tal situagio, usa-se uma
conta especial denominada Haveres ¢ Obrgagdes no Exterior (HOE). O processo é o
mesmo da contabilidade privada: quando hi ingresso de dinheiro na empresa debita-
mos na conta Caixa. Na contabiliza¢io do balango de pagamentos, quando isso aconte-
cc, debitamos na conta Haveres ¢ Obrigagoes no Exterior. Quando hi saida de dinhci-
ro, creditamos HOE.

Excmplos:
Exportagdes a Vista:

C — Exportagoes

D-—HOE
Fretes Pagos:
C— HOE
D — Fretes

A conta “Haveres e Qbrigagdes no Exterior™ apresenta trés tipos de transagdes:

* Divisas (mocdas cstrangeiras).

= Ouro moncetirio (no coméreio internacional, € accito como mcio de pagamentos).

¢ Dircitos Especiais de Saque (DES) (uma espécie de “cheque especial™ que os
paises t¢m ao FAUL cujo limite varia inversamente com a renda per capita ¢

participagio no comdrcio internacional).

2. Movimentos de ouro nio monctinio sio transagiies gue as autoridades monctdrias Jo pais realizam com os
proprios residentes do pais. Embora scjam transagoes entre residentes, por convengio sio consideradas transa-
goes internacionais ¢, por isso, fazem parte do balango de pagamenitos.

As compras ¢ vendas internas de ouro entre as autoridades maonetirias ¢ os residentes do pals sio transagdes
cquivalentes 3s exportagaes ¢ importagoes de mercadorias ¢ servigos, sio movimentos de ouro como mercadonia
¢, porissa, aparecem pa balanga comercial como oure ndo-monetirio. {50 porque as vendas inteenas de ouco a0
Banco Central expandem as reservas internacionais do pais, exatamente vomo a venda de qualquer outra merea-
doria.

As compras ¢ vendas internaciomais de ouro, entre autoridades monctirias nacionais ¢ estrangeiras, sio

movimentos oficiais de capital monctirio ¢, por isso, aparccem no balango de capitais, abaiso da linha, cono
ouro monctino (dentvo da conta Haveres ¢ Obrigagoes no Exterior),
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E oporruno salicnaar que as conras do balango de pagamentos referem-se apenas
20 fluxo num dado ano, ¢ nio indicam o rotal de endividamento externo ¢ de reservas
intermedidrias do pais (que sio estoques). Mas ¢ possivel saber a varagdo da divida
externa, obtida pela diferenga entre a entrada de empréstimos ¢ financiamentos, ¢ 0s
pagamentos eferuados (amortizagdes e liquidagio de atrasados comerciais). A variagio
das reservas internacionais, que sio as divisas estrangeiras, ouro ¢ DES que estio em
poder do Banco Central ou depositados no FMI (Fundo Monetdrio Internacional), ¢
dada pela conta Haveres ¢ Obrigagdes no Exterior.

O balango de pagamentos estd dividido em quatro grupos de contas, a saber:

* Balanga Comercial: Essa conta compreende basicamente o comércio de merca-
dorias. Se as exportagdes FOB (free on board, isto ¢, isentas de fretes e seguros)
excedem as importagdes FOB, temos um superdvit no balango de coméreio;
caso contririo, temos um déficic. :
Balango de Servigos: Registram-se todos os servigos pagos ¢/ou tecebidos pelo
Brasil, tais como: fretes, seguros,.lucros, juros, royaltes ¢ assisténcia técnica,
viagens internacionais. Os servigos que representam remuneraglo a tatores de
produgio externos {juros, lucros, royalties ¢ assisténcia técnica) sio chamados: .
de servigos de fatores, ¢ € a prdpria renda liquida do exterfor, que vimos em
Contabilidade Social (diferenga entre o PIB ¢ o PNB). Os senigos de nio-
facores correspondem aos itens do balango de servigos que se referem a paga-
meneos s empresas estrangeiras pela prestagdo de servigos de fretes, seguros,

transporte, viagens ¢te.

Transferéncias Unilaterais: Também conhecidas como conta de domativos, re-
gistram as doagdes interpaises. Os donativos podem ser em divisas (como os que
os dekassegueds enviam do Japdo ao Brasil) ou ¢m mereadorias.

Balango de Transagdes Correntes: O somatdrio dos balangos comuercial, de
servigos ¢ de transteréncias unilaterais resulta no saldo em cont corrente ¢/ou

balngo de transagoes correntes. Se o saldo do balango de transagdes correntes
for negativo, temos uma poupanga externa positiva, pois indica que o pais au-
mencou seu endividamento externo, em termos financeiros, mas absorveu bens
¢ servigos em termos reais“do exterior. S¢ o balango de transagoes correntes for
positivo, isso indica que enviamos mais bens ¢ servigos para o exterior do que
recebemos. Em termos reais, € wma poupanga exeerna negaoa.

Movimento de Capitais ou Balango de Capitais

Nu conta de capical sparecem as cransagdes que produzem vaciagoes no ativo ¢ no
passivo externos do pais ¢ que, porranto, modificam sua posigio devedora ou credora
perante o resto do mundo. Af sio registradas:

a) as contrapartidas financeiras das exportagdes ¢ imporragdes de miercadorias ¢
scevigos, exceruadas as que se referem a transteréneias unilaterats;

b as transagoes linanceiras puras, ou scja, como agdes ¢ quota-parte do capital das
empresas, quotas de participagdo governamental am organismos internacionais,
titulos de outros paises, empréstimos em mocda cee.
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A conta de capital subdivide-se em duas:

« Movimentos autdnomos de capital, na forma de investimentos diretos de
empresas multinacionais, de empréstimos ¢ financiamentos para projetos de de-
senvolvimento do pais ¢ de capitais financeiros de curto prazo, aplicados no
mercado financeiro nacional.

Movimentos induzidos de capital, para financiar o saldo do balango de paga-
mentos. Inclui as contas Haveres e Obrigagdes no Exterior, Atrasados Comer-
ciais (quando o pais nio paga suas obrigagdes na data de vencimento) ¢ Emprés-
timos de Regularizagio do FMI (quando o pais tem problemas de liquidez
internacional). Ou seja, s3o as formas pelas quais € financiado o saldo do balango
de pagamentos: ou sai do Caixa, ou toma emprestado, ou deixa de pagar. Esse
item ¢ denominado Financiamento do Resultado, ¢ corresponde a0 saldo do

balango de pagamentos, com o sinal trocado.

Cabe uma observagdo sobre a rubsica Erros ¢ Omissoes. E a diferenga entre o
saldo do balango de pagamentos ¢ o financiamento do resultado que surge quando s¢
tenta comparibilizar transagdes tisicas ¢ financeicas ¢ as virias fontes de informagdes
(Banco Cencral, Departamento de Coméreio Exterior, Receita Federal ete). Como o
Bauco Cencral tem maior controle sobre o item Financiamento do Resuitado, supde-se
scu saldo correto, ¢ juga-se a diferenga entre esse item ¢ a soma de Transagoes Correntes
¢ Movimento de Capitais Autdnomos e¢m Erros ¢ Omissoes, A regra internacional ¢
admitir para Erros ¢ Omissdes um valor de, no miximo, 5% da soma das exportagdes

com as imporagdes.

Balango de Pagamentos

A. Balanca Comercial {Mercadorias)
« Importagdes FOB (débilo)
* Exportagdes FOB (crédito)

B. Balanco de Servigos
* Viagens internacionais {turismo)
« Transportes (fretes)
¢ Seguros
« Rendas de capitais {juros, fucros, dividendos e lucros reinvestidos pelas
multinacionais)
e Servicos diversos {royalties, assisténcia técnica)
« Servicos governamentais [embaixadas)

Transferéncias Unilaterais (Donatives em Divisas ou Mercadorias)

n

D. Balanco de Transagdes Correntes ou saldo em Conta Corrente (Re-

sultado liquido de A + B + C)

|
i
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7. O balanco de pagamentos no Brasil

Como vimos anteriormente, um déficit em conta corrente (isto ¢, no balngo de
transagdes correntes) significa que o pais absorveu poupangas externas no valor equiva-
lente, em principio, a esse excedente de importagdes sobre as exporragdes de mercado-
rias ¢ servicos. Esse ingresso liquido de recursos reais ¢ que permitiu ao pais investr
internamente, em termos reais, mais do que lhe seria possivel se¢ nio fosse esse déficic.
Reciprocamente, um superdvit quer dizer que o pals investiu liquidamente no exeerior,
durante o perfodo, quantia equivalente de recursos.

Em suma, o déficit em conta corrente € a maneira que os pafses em desenvolvi-
mento tém de captar poupanga externa para manter seu nivel interno de crescimento. E
o caso do Brasil. O quadro a0 lado descreve o comportamento do balango de pagamen-
tos brasileiro desde 1968.

Como se observa, historicamente, 2 economia brasileira tem aprcscnéado em qua-
se todos 0s-anos uma balanga comércial superavitdria (exportagdes maiores que importa-
¢Ses), mas um balango de servigos deficitdrio, principalmeanté devido a0 pagamento de
juros da divida externa, mas também devido 3 remessa de lucros e pagamentos de freces
¢ seguros. Como o saldo ncga(i\;o do balango de servigos tem superado, na maior parte
das vezes, o saldo positivo da balanga comercial ¢ das transteréncias unilaterais, o balan-

¢o de transagdes correntes tem sido quase sempre negativo. Esse délicit em conta cor-

rente tem sido financiado pela entrada liquida de capitais externos, o que torna o saldo
do balango de pagamentos positivo.

8. Organismos internacionais

As grandes guerras mundiais, assim como os conturbados anos da Grande De-
pressio, que culminaram com a crise dos anos 30, provocaram enormes perturbagdes na
cconomia de praticamente todos os paises ¢, por conseguinte, nas relagdes ccondmicas
internacionais. Ja ao final da Scgunda Guerra Mundial evidenciava-se a necessidade de
mudangas no sistema de pagamentos internacionais.

O objetivo de criar-se um Sistema Monetdrio Internacional foi o de viabilizar as
transagoes entre paises, estabelecendo regras ¢ convenydes que regulassem as relagoes
monectdrias ¢ financeiras ¢ ndo criassem entraves ao desenvolvimento mundial. Nesse
sentido define-se o advo (moeda) de reserva internacional, sua torma de controle, sua
relagia com as diferentes moedas nacionais (o regime cambial), os mecanismos de fnan-
¢lamento ¢ ajustamento dos desequilibrios dos balangos de pagameatos, o grau de
movimentagio dos capitais privados ¢ o sistema de relagdes jurdicas que garantem o
funcionamento desse mecanismo internacional.

Tais cram as preocupagdes reinantes nos dltimos anos da Scgunda Guerra Mun-
dial, quando se via no coméreio mundial um importante instrumento para potencializar

o desenvolvimento do mundo capiralista. .
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Na Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, surgiram propostas de remodelagem
do sistema monetdrio internacional ¢, dentre elas, destacaram-se as do economista in-
glés John Mavnard Keyvnes. Dessa conteréncia nasceu um novo sistema monetdrio inter-
nacional, que fol exuremamente importante para o retlorescimento do comércio mundial
¢ sobre o qual se baseou o crescimento econdmico do pds-gucrra.

Dentro desse contexto toram criados os trés principais organismos econdmicos
internacionais do pés-guerra:

* o Fundo Monetdrio Internacional (FMI);
¢ 0 Banco Mundial; ¢
« a Organizagio Mundial do Comércio (OMC).

Fundo Monetario Internacional (FMI)

O Fundo Monetirio Internacional, que ainda hoje administra o sistema monetd-

rio internacional, foi criado com o objetivo de:

a) evitar possiveis instabilidades cambiais ¢ garandr a estabilidade financeira, elimi-
nando priticas discriminatérias ¢ restritivas aos pagamentos multilaterats. Nesse
sentido, a estabilidade financeira interna ¢ o combate A inflagio nos paises-
membros ¢ uma de suas meras;

b) socorrer os paises a ele associados quando da ocorréncia de desequilibrios tran-
sitdrios em seus balangos de pagamentos. Quando esses desequilibirios ocorres-
sem, o FMI poderia financid-los com os chamados empréstimos compensaté-
rios. Scus adivos constituiram-se inicialmente de reservas em ouro ¢ em moedas
macionais dos paises-membros. Posteriormente, criou-se um novo ativo de re-
serva internacional, os Dircitos Especiais de Saque.

Banco Mundial

O Banco Mundial, também conhedido por BIRD (Banco Internacional de Re-
construgdo ¢ Desenvolvimento), foi criado com o intuito de auxiliar a reconstrugio dos
paises devastados pela guerra e, posteriormente, para promover o crescimento dos paises
em vias de desenvolvimento. O Banco tem seu capital subscrito pelos paises credores na
proporgio de sua importancia ccondmica. A partic desse capital, o Banco empresta a
raxas reduzidas de juros a paises menos desenvolvidos, com o intuito de promover
projetos cconomicamente vidveis ¢ relevantes para o desenvolvimento desses paises (es-
pecialmente projetos de infra-estrutura). Além disso, o Banco também funciona como
avalista de empréstimos efetuados por capitais particufares para esses projetos.

Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC)

Alguns anos depois da Conteréncia de Bretron Woods toi criado o GATT (Acor-
do Geral de Tarifas ¢ Coméreio), cujo objetivo bisico foi a busca da redugio das restri-
¢des 20 comércio internacional ¢ a liberalizagio do comércio multilateral. Através do
GATT procurava-se estruturar um conjunto de regras ¢ insteuigdes que regulassem o

coméreio internacional ¢ encaminlassem a resolugio de contlitos enere 05 paises. Nesse

|
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sentido, 0 GATT estabelcceu como principios bisicos: a redugio das barrciras comer- APENDlCE
ciais, a ndo-discriminagio comercial entre os paiscs, 3 coMpensagao 10s paiscs prejudica-

dos por aumentos nas tarifas alfandegdnas ¢ a arbitragem dos conflitos comerciais. O

GATT atuou especialmente através de sucessivas rodadas de ncgociagdes cntre 0s paises
no pés-guerra, reduzir as barreiras

Principais lancamentos contabeis do balango de pagamentos

envolvidos no comércio internacional ¢ conscguiy,

Jo de Marrakesh, em abril de 1994, o GATT A seguir apresentamos as principais partidas envolvendo transagdes internacionais.
o acord Marrakesh, >

O sinal (=) sempre indicard débitos (saida de divisas), enquanto o sinal (+) sempre
significard créditos {entrada de divisas). Isso permitird a verifieagio do resuleado final de

impostas a csse comércio. Desde
ransformou-se na Organizagio Mundial do Coméreio (OMC).

cada conta, sem a necessidade do langamento num liveo do upo “Razio”.

F NP N N S N W N W N N,

1. O Brasil exporta 100 milhoes de ddlares, recebendo a vista:

Débito: Haveres e Obrigagdes no Exterior: — 100 mithdes
Créditor Exportagdes: + 100 milhdes ’ ’ §

. O Brasil importa 50 milhdes de délares, pagando a vista: Q |

()

Débito: Importagoes: - 50 mithoes
Crédito: Haveres ¢ Obrigagdes no Exterior: + 50 milhides

3. O Brasil recebe financiamento de 100 mithdes de dblares, com a concessio de em-
préstimos vinculada a importagio de cquipamentos:

Débito: Importagdes: — 100 milhoes
Crédito: Empréstimos ¢ Financiamentos: + 100 milhocs

4. O Brasil recebe donativos de 50 milhdes de délares, em trigo: ‘
[Débito: Importagdes: — 50 mithdes . ‘l
Crédito: Transferéncias Unilaterais: + 50 milhdes ; ‘l

5. Emipresa estrangeira traz 50 milhdes em equipamentos: “ ii

t !

Débita: Impartagdes: = 50 milhdes

Crédito: Investimentos Dirctos: + 50 mithocs ‘L

6. O pais amortiza 50 mithocs de emprésumos em dinheiro: ¢
Débito: Amortizagoes: -~ 50 milhoes ;
Créditor Haveres ¢ Obrigagoces no Exterior: + 50 mithoes ¢

7. Se a amortizagdo foi feita com exportagio de café:

Débito: Amortizagdes: — 50 mithoes ‘
Crédito: Exportagdes: + 50 milhocs ‘
8. Firma estrangeira faz reinvestimento no pais de 5 milhdes. No caso, para cleito de

registro, sio feitos dois langamentos, como se o dinhciro tivesse saido ¢ depois vol-
tado:

Débito: Renda de Capirais: - 5 milhdes

Crédito: Haveres ¢ Obrigagdes no Exterior: + 5 milhdes

Débito: Haveres ¢ Obrigagaes no Exterior: = § mithoes

Créditor Reinvestimentos: + 5 milhoes
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O resultado final dos dois langamentos acima é:
Débito: Renda de Capitais: — 5 milhdes
Crédito: Reinvestimentos: + 5 milhoes
9. Uma amortizacio de 10 milhées de délares nio ¢ paga no dia de seu vencimento:
Débitos: Amortizagaes: — 10 milhaes
Créditos: Atrasados Comerciais: + 10 mithdes
10. Um atrasado comercial de 5 milhées ¢ pago em dinheiro:
Débito: Atrasados Comerciais: - 5 mithées
Crédito: Haveres ¢ Obrigagoes no Exterior: + 5 milhdes
L1 O Brasil paga 2 milhdes de tretes:
Débito: Fretes: - 2 milhoes
Créditos: Haveres ¢ Obrigagdes no Exterior: + 2 mithocs
12. O Brasit recebe 7 mithées do FMI para regularizar o saldo negatvo do balango de
pagainentos: - i )
Débito: Empréstimos. de Regularizagio: + 7 milhdes.
Crédito: Haveres ¢ Obrigagdes no Exterior: - 7 milhaes )
13. A Pecrobris remete da filial do Equador 3 milhées como parcela de seu lucro da
produgio de petréleo naquele pais:
Débito: Renda de Capitais: + 4 milhoes
Crédito: Haveres ¢ Obrigagses no Exterior: — 4 milhoes
1. O Brasil paga 1 milhio 20 exterior a titulo de royaltics:
Debito: Servicos Diversos: — 1 milhio
Crédito: Haveres ¢ Obrigagdes no Lxterior: + 1 milhio

Exercicio

1. Numa economia, durante um determinado ano, efetuaram-se as seguintes transa-
¢Ges com o exterior [em délares):

a) Importagéo de mercadorias a vista: 350 mithdes.

b} Importagdo de equipamentos: 50 milhdes, financiados o longd prazo.

¢} Ingressam 20 milhdes de délares em equipamentos para firmas estrangeiras.

d) Exportacdes a vista: 400 milhdes.

&} Pagamentos de fretes, o vista, no valor de 50 milhses.

fl Remessas ao exterior: lucros de companhias estrangeiras {10 milhGes), amortiza-
¢Ses (30 mithdes) e juros (20 milhdes).

gl Recebimento de 10 milhdes de dolares em donativos.

h) Empréstimo de regularizacéo recebido do FMI: 30 milhdes.

Pede-se montar o balanco de pagamentos completo do pais.

O setor exiermno

Llancamentos Necessarios

a D: Importagdes: ~ 350

C: Haveres e Obrigagdes no Exterior: + 350
b) D: Importagées: - 50

C: Empréstimos e Financiomentos: + 50
¢} : Importagdes: - 20

. Investimentos Diretos: + 20

d) : Haveres e Obrigagées no Exterior: — 400
: Exporlagdes: + 400
: Fretes: --50

: Haveres e Obrigagdes no Exterior: + 50

: Haveres e Obrigacdes no Exterior: + 30

: Rendas de Capitais (juros e lucros): - 30 {10 + 20)
: Hoveres e Obrigagdes no Exterior: + 30

: Haveres e Obrigagdes no Exterior: - 10
: Transferéncias Unilaterais: +10

g)

: Haveres e Obrigacées no Exterior: — 30
: Financiamento da Regularizocdo de Saldo: + 30

D
C
D
C
D
C
f) D: Amortizacées: - 30
C
D
C
D
C
h D
C

Balan¢o de Pagamentos
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A. Balansa Comercial
Exportagdes: + 400
Importagdes: (-50 - 350 - 20) = - 420

B. Balanca de Servicos
Fretes: — 50
Rendas de Capitais: - 30

C. Transferéncias Unilaterais
Donativos: + 10

D. Balanca de Transacoes Correntes (A +B +(

E. Movimento de Capitais
Investimentos diretos: + 20
Empréstimos e financiamentos: + 50
Amorlizacdes: - 30

Saldo: - 20

Saldo: - 80

Saldo: + 10

Salde: - 90

Saldo: + 40

b,
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F. Erros e Omissdes: O

G. Saldo do Balanco de Pagamentos (D + E + F) Saldo: - 50
H. Financiamento do Resultado
Haveres e Obrigagdes no Exterior: + 20

Saldo: + 50

Operagdes de Regulorizagdo: + 30

Nota: Quando a conta "Haveres e Obrigogdes no Exterior” aparece no bolango de
pagamentos com sinal (+), isto &, com saldo credor, isso significa uma diminuicdo
dos haveres monelarios do pais com relagdo ao reslo do mundo, ou um aumento de

suas obrigagdes.

Questdes para revisdo

1. Sobre taxas de cimbio:
a) D;ﬁna‘mxa de cimbio: U ) T 7
b) Defina regime de cimbio fixo, reginic’ de cimbio flutuante ¢ fluruagio suja.
_ ¢) Quala diferenga entre variacio nominal ¢ variagio real? ;

2. Qual o efcito de uma politica dc»v:\loriz'agio do real frente 2 outras mocdas
a) sobre o saldo da balanga comercial?
b) sobre a oferta ¢ a demanda de divisas estrangciras?
¢) sobre os pregos domdsticos?
3. O que ¢ a Teoria das Vantagens Comparativas? Qual a critica estruturalista a ¢ssa
teoria?
4. De que varidveis dependem as ¢xportagdes ¢ as importagoes de um pais? Indique se
essas varidveis sio dircta ou inversamente relacionadas is cxportagdes ¢ importigocs.
5. Supondo: superdvit comercial de RS 5 bilhoes, déficit no balango de servigos de RS
7 bilhoes, transferéncias unilaterais positivas de RS 2 bilhoes ¢ superavit de RS 6
bilhocs no movimento de capitais autoONOWos, responda:
a) Qual o saldo cm conta corrente do balango de pagamentos?
b) Qual o saldo do balango de pagamentos?

INFLACAO

1. Conceito de inflacdo

inflagio ¢ definida como um aumento persistente ¢ generalizado no indice de

pregos, ou scja, 0s Movimentos inflaciondrios sio aumentos continuos de pre-
gos, ¢ nio podem scr confundidos com altas csporidicas de pregos, devidas a Hluruagdes
sazonais, por excmplo. Esses aumentos devem também ser generalizados estando todos
os bens participando dessa escalada altista.

As fontes de inflagio costunam diferir em fungio das condi¢des de cada pals,

como por exemplo:

a) tipo de estrutura de mercado (oligopolista, concorrencial etc.), que condiciona
a capacidade dos virios sctores repassarci aumentos de custos aos pregos dos
produtos;

b) grau de abertura da cconomia ao comércio exterior: quanto mais aberta a cco-
nomia 3 competigio cxterna, maior a concorréncia interna entre fabricantes, ¢
menores os pregos dos produtos;

¢) estrurura das organizagdes trabalhistas: quanto maior o poder de barganha dos
sindicatos, maior a capacidade de obter reajustes de saldrios acima dos indices
de produtividade, ¢ maior a pressio sobire 0s pregos.

A forma mais rradicional para estudar a questio inflaciondria ¢ distinguir a intlagio

provocada pelo excesso de demanda agregada (inflagio de demanda) da inllagio por

chevagio de custos (inflagio de custos).

2. Inflacéo de demanda

Refere-se a0 excesso de demanda agregada em relagio 3 produgio disponivel de
bens ¢ servigos.

A probabilidade de ocorrer inflagio de demanda aumenta quando a economia estd
produzindo préximo do pleno emprego de recursos. Nessa situagio, aumentos da de-
manda agregada de bens ¢ servigos, com cconomia ji a plena capacidade, conduzem a
clevagoes de pregos, principalmente ¢m sctores produtores de insumos bisicos.

Um fendmeno associado A inflacio de demanda ¢ a chamada Curva de Phillips. A
partir de dados para o Reino Unido, de 1861 a 1957, cssa curva mostra que eNiste,
cmpiricamente, wna rehigio inversa {ou trade-ofl) enure taxas de salirios nominais (que
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¢ taxas de desemprego. Coeterts paribus, ele-
sas 2 demandar mais mio-de-obea, ocasionando
Y ¢ redugio das taxas de desemprego.

podem ser associadas As taxas de inflagdo)
vagoes da procura agregada levam as empre
win aumento de salirios monerdrnos (nominais
,a politica econdmica deve ba-
a procura agregada por bens ¢
o salarial,

Para combater um processo de inflagio de demanda
sear-se em INSIALNENCos que provogquem uma redugio d
senvigos {redugio dos gastos do governo, aumento da carga tributiria, arroch
concrole de crédito, aumento da taxa de juros ctc.).

3. Inflacao de custos

a inflagio tpicamente de oferra. O

A inflagdo de custos pode ser associada a um
rores importantes

ce O MICSMO, Mas 08 CUstus de certos b
da produgio, deslocando a curva da oferta
dos pregos de mercado. i

nivel da demanda permane
aumentam. Com isso, ocorre uma retragio
do produto para tris, provocando um aumento

As causas mais comuns dos aumentos:dos cu§co§,fc‘lg produgio sio: :

« Aumentos salariais: Um aumento das taxas de saldrios que supere os aumMengos
na produdvidade da mio-de-obra acarreta um aumento dos custos unitdrios de
produgio, que sio normalmente repassados aos pregos dos produtos. Isso ocorre,
normalmente, em scrores que tém sindicatos com grande poder de barganha.
Aumtentos do custo de matérias-primas: Por exemplo, as crises do petrdleo da
década de 70, ao clevar sensivelmente os pregos dessa matéria-prima, provoca-
s de produgio, ¢em particular nos custos de
diesel, que forgosamente toram repassados

os. Os aumentos de pregos agricolas, ndo
rambém caracterizam wna

ram um brutal aumento nos Custo
transporte ¢ de encrgia com base no
aos pregos dos produtos ¢ dos servig
sazonais, devido a futores como geadas, secas etc,,
inflagio de custos. Os aumentos de pregos de matérias-primas também sio co-
nhecidos na liceratura ccondmica como choques de oferta.

Estrutura de mercado: Ainflagio de custos rambém estd associada ao fato de al-
gumas empresas, Com clevado poder de monopdlio ou oligopdlio, terem condi-
¢oes de clevar seus lucros acima da clevagio dos custos de produgio. Muitos
cconomistas acreditam que o fendmeno da estagtlagdo (estagnagldo econbmica
com inflagio) pode ser devido a0 fato de que, mesmo em periodos de queda da
atividade produtiva, as firmas com poder oligopolista tém condigdes de manter
suas margens de lucros sobee custos {(mark-up), 20 AUMENTar O prego de seus

produtos finais.

4. Efeitos provocados por taxas elevadas de inflacao

Poderiamos ser levados a pensar que, s¢ rodos 0s pregos se clevassem (impostos,
salirios, alugudis, tarifas ¢ pregos pablicos, pregos de bens ¢ servigos) 3s mesmas 1axas,
ninguém perderia; ocorreria apenas wma elevagio no nivel geral de pregos, mas ndo se
alterariam os pregos relativos. Isso, contudo, nio é 0 que ocorre nuim processo inthacio-
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a velocidade de aumento ditere ¢entre 0s virios bens ¢ servigos, ¢,
3o mais onerados que outros, Os cleitos mais perversos do
io de renda, no balango de paga-

nirio intenso, onde
assim, alguns segmentos s
processo inflaciondrio acorrem no pertil da distribuig
mentos, nas finungas pablicas ¢ na formagio de expecrativas,

Uma das distorgdes muais sérias provocadas pela inflagio diz respeito A redugio
relativa do poder aquisitivo das classes que dependem de rendimentos fixos, com prazos
legais de reajustes. Nesse €as0 estio os assalariados, que, com o passar do tempo, vio
feando com seus orgamentos cada vez mais reduzidos, até a chegada de um novo rea-
tes, industriais ¢ o préprio governo tém condigdes de repassar os

juste. Os comercian
assim, a manutengio de sua

aumentos de custos provocados pela intlagdo, garantindo,
parcela no produto nacional. Ademais, dentro da categoria assalaciada, os que mais
sotrem sio aquelas familias de baixo nivel de renda. Como todo o salirio que recebem
destina-se a sua subsisténcia, clas ndo &m meios de aplicar seu dinheiro, de forma a se
defender da inflagio (ndo ém condigoes de indexar 2 moeda em scu poder).

Na verdade, sio elas, principalmente, que pagam o chamado imposto inflaciond-
rio. O imposto intliciondrio representa uma espéeie de taxagio que o Banco Central
impde 4 coletividade, pelo faco de derer o monopdlio das ¢missdes. O Banco Central
pode pagar dividas ¢ obrigagdes simplesmente emitindo mais moceda, ou seja, cle nunca
tem perda de seu poder de compra. Mas as pessoas que mantém moeda que nio rendem
nio indexada) sofrem a corrosio monetiria provocada pela inflagio clevada. O

juros (
buto altamente regressivo, pois 0s niis pobres sio

imposto intlacionirio ¢, assimy, um
os principais aringidos.

A distor¢io provocada por altas taxas de inflagio afera ambém o balango de paga-
mentos. Como vimos no capitulo anterior, elevadas taxas de inflagio, em niveis superiores
arecem o produto naciomal reladvamente 10 pro-

a0 aumento de pregos internacionais, ¢n<
dsimportagles ¢ um desestmulo

duzido externamente. Assim, devem provocar um estmulo
aldo da balanga comercial. Nessas condigdes, as autonidades,
al, normalmente langam mio de desvalorizagoes
amente 3 moeda estran-

is exportagdes, diminuindo o
na tentativa de recuperar o saldo comerci
cambiais, as quais, tornando a moeda nacional mais barata relaciv
geira, podem estimulara colocagio de nossos produtos no exterior, A0 Mesmo tempo &m
que se desestmulam as importagdes. Entretanto, as importagdes essenciais, das quais 0 pais
nio pode prescindir (como petréleo, ferdlizantes, cquipamentos sem similar nacionat), tor-
nar-se-io incvitavelmente mais caras, pressionando para cima os custos de produgio. Fe-
cha-se um verdadeiro circulo vicioso, com nova clevagio de pregos provocada pelo repasse
do aumento dos custos aos pregos dos produtos finais.

¢inflagio di-se sobre as finangas pablicas.
r2-Tanzi, a inflagio tende a corroer ©
m exiscente entre o fato gerador ¢ 0
nor a arrecadagio real do governo.

Outra distorgio provocada por altas taxas d
Segundo o chamado Efcito Tanzi ou Efeito Olive
valor da arrecadagio fiscal do governo, pela detasage
recolhimento efetivo do imposto, Maior a inflagio, me
acado o efeito que altas taxas de intlagdo pr
a, quanto 26 futuro quadro econdmic
sensivel 1 influéneia da inflagio no que diz respeito

ovocam sobre

Finalmente, deve ser dest
o. Particular-

as expectativas dua coletividade, ou s¢j
mente, o sctor empresarial & bastanee
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is expectativas sobre o futuro, dada a instabilidade ¢ a imprevisibilidade de scus fucros.
O cmpresirio permanccerd em compasso de espera, enquanto a situagio perdurar, ¢
dificilmente tomard iniciativas no sentido de aumentar seus investimentos na expansio
da capacidade produtiva, o que acabard prejudicando o nivel de emprego da economia.
£ a chamada inflagio de expectativas ou inflagio psicoldgica.

5. A politica econdmica brasileira de combate a
inflacao

A maior parte das causas da inflagdo brasilcira foi apontada anteriormente do pon-
to de vista tedrico. Como se sabe, a inflagio tornou-sc cronica na economia brasileira,
pardcularmente a partir dos anos 50.

Ao longo dessa década, o déficit do governo ji cra, para 0s cconomistas, uma das
principais causas da inflagio. Virias cram as explicagdes para o surgimento dos déficits
governamentais. De um lado, a nccessidade de o governo fornecer a infra-estrutura de
transportes, chergia, sancamento ctc., para que o sctor. privado pudesse produzir o
volume de bens e servigos desejados pela sociedade brasileira, De’outro, a baixa produ-
tividade dos servigos do governo ¢ a consegiicnte ineficiéncia na aplicagiio de scus recur-
sos, associadas & impossibilidade dec o governo aumentar a carga tributdria (¢ portanto
sua reccita), dado o baixo nivel de renda per capita da populagio. "

Assimi, como o governo nio podia aumentar os impostos para financiar o desen-
volvimento ccondmico, optou pclas emissdes de dinheiro. Com isso gerou-se uma tipi-
ca inflagio de demanda: quanto mais dinheiro circulava, maiores eram as compras, rcla-
tivamente a uma capacidade produtiva que nio tinha condigées de crescer no curto
prazo.

De 1964 a 1973 a inflagio apresentou uma persistente tendéncia de queda. A
politica de combate A inflagio caracterizou-se em uma primeira fase (1964-1966) por
um tratamento de choque: houve uma rigida politica monetdria, fiscal ¢ salarial que
mudou o patamar da inflagio de cerca de 100%, ciu 1964, para perto de 30%, e 1967,

O periodo de 1968 a 1973 foi o do “milagre” ccondmico, com clevadas taxas de

_crescimento obtidas na cconomia brasileira. Com o crescimento da produgio, a taxa de

inflagio passou de 25,4%, em 1968, para 15,7%, em 1973.

A partir de 1973, a crise do petrdleo trouxe repercussdes profundas na cconomia
mundial, ¢, desde essa data, a economia brasileira passou a apresentar taxas de intlagio
crescentes. Além dos choques do petrédleo, outros fatores foram extremamente impor-
tantes para explicar a accleragio da taxa de inflagio a0 longo dos anos 70 ¢ meados dos
anos 80:

a) os clevados gastos piblicas com programas de substituigdo de importagdes na
drea de energia, ago, bens de capital ¢ minerais ndo ferrosos, ocorridos na ges-
tio Geisel;

b) clevagio da divida externa devido ao auménto tnto do principal (anos 70)
como das taxas de juros internacionais (inicio dos anos 80).

R R SRSt
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Durante todo o periodo de 1964-1973, o diagndstico para as causas da inflagdo
brasilcira udlizava a linha ortodoxa (hoje chamada de neofiberal), que atribufa ao exces-
50 de demanda, associada ao desequilibrio das contas piiblicas, a responsabilidade pelo

processo inflaciondrio. O principal mecanismo de politica cconémica de combate ¥ in-
flagio para essa corrente estava na redugdo da demanda agregada, através da redugio dos
gastos do governo (e conscqiente redugio do tamanho do Estado), de uma politica
salarial cestritiva ¢ do controle da oferta monetdnia {razio pela qual os cconomistas
ortodoxos sio também chamados monctaristas).

A partir de. margo de 1986, com o governo da Nova Repiblica, mudou-se o
diagnédstico sobre a inflagio brasilcira ¢, conscqiicntemente, com novas politicas de
combate i inflagio. Os pressupostos teéricos cram os de que a economia brasileira se
cncontrava altamente indexada, ou seja, todos os negdcios, contratos ctc. cram firmados
com basc num indice que procurava garantir a corregiio monctiria dos valores cnvolvi-
dos. Dessa forma, todos os aumentos de pregos cram captados pelo fndice ¢, automati-
camente, eram repassados para todos os demais pregos da economia, gerando um pro-
cesso automatico de realimentagio da inflagio. A esse fendmeno auto-alimentador de-
nominou-se inflagio inercial, ou seja, toda a inflagio corrente ¢ wma fungio_dainflacio

passada. A inflagio increial seria_provocada, fundamentalmente, pelos mecanismos de

i@doformal (saldrios, alugudis, contratos financeiros) ¢ indexagdo informal (pregos
em geral ¢ impostos, pregos ¢ tarifas piblicas).

Foi com esse diagndstico inercialista, que o Plaino Cruzado procurou romper com
csse mecanismo de propagagio da inflagio, congelando os pregos, salirios ¢ o cimbio (a
chamada politica heterodoxa), numa tentadva de eliminar a “memaria” inflaciondria.

O Plano Cruzado teve vida cfémera. Muitas foram suas fathas, a comegar pela
manutengio do.congelamento por um periodo muito longoe (nove meses). Quando foi
implantado, 0s pregos relativos enconteavam-se fora do equilibrio, ¢ muiros pregos esta-
vam defasados, 0 que provocou o aparecimento do dgio ¢ a maquiagem de muitos
produtos. Por ocasiio do descongelamento, no inicio de 1987, com o chamado Plano
Cruzado I, houve uma nova accleracio intlaciondria.

Qutros planos, como o Plano Bresser ¢ o Plano Verdo, ainda durante o Governo
Sarney, ¢ mais tarde o Plano Collor, também utilizaram o congelamento de pregos ¢
saldrios para tentar conter o processo intlaciondrio brasileiro.

O Plano Collor, de margo de 1990, foi o mais ousado na pritica de incons-
titucionalidades, a0 promover um bloqucio total nos ativos mantidos pelos agentes ccond-
micos juntos as instituigdes financeiras. O Plano atacou a questio do déficit ¢ os mecanis-
mos de financiamento do sctor piblico; contudo, os demais fatores causadores do processo
inflaciondrio — conflito distributivo ¢ mecanismos de indexagio — continuaram a agir. As
taxas de inflagio pos-Plano continuaram clevadas ¢, ao final de 1990, tinhia-se uma clara
idéia de que o conjunto de medidas adotadas havi:

sido incapaz de promover um cfetivo
processo de estabilizagio da cconomia. '

_
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Em 1994, no Governo ltamar Franco, implementou-s¢ O Plano Real. Este, por

S VeZ, TEPIEsCIow tm vango ¢l relagio aos planos anteriores, reconhecendo que as
principais causas da inflagio beasileira estavam no desequilibrio do setor publico ¢ nos
mecanismos de indexaglo. Numa primeira ctapa procurou-se equilibrar, a0 menos para
1994 ¢ 1995, o orgamento publico por meio da criagio do IPMF (lmposto sobre
Movimentagio Financeira), que incidia sobre as ransagdes bancirias, ¢ do Fundo Social
Jde Emergéncia, que desvinculou as receitas federais da destinagdes para gastos especifi-
cos. Numa segunda erapa processou-se i quase total desindexacio da economia, através
Jda mudanga da moeda: passagem do cruzeiro real para a URY (Unidade Real de Valor)
¢ desta para a nova unidade mouetiria, o real, de forma muito bem-sucedida. A terceira
ctapa estd na consolidagio do Plano, que 6 ocorrerd se forem implementadas as refor-
mas que visam modernizar 2 cconomia, ¢ principalmente o sceor publico brasilciro:
reformas adsministraciva, fiscal, patrimonial (flexibilizagio dos monopdlios estatais) ¢ da

Previdéncia Social.

A Corrente Estruturalista " .

Nos anos 50 ¢ 60, emborad politiea adotada peto governo utikizasse um diagnéstico
monetarista da inflagio de demanda, ¢n cORtraposigio esteve em evidéneia, a chamada
corrente estrucuralista ou cepalina. Esta supunha que a inflagio em paises em vias de de-
senvolvimento ¢ essencialmente Ms Essas pressoes de custos
sciamn derivadag de qucs;;dcsgs_’c_r_u_r_umis‘_t_:xi_s como:

a) estrutura agricola, pela qual a oferea de alimentos nio responde rapidamente

20s estmulos de demanda ¢ provocd clevagdes Uy pregos;
b) estrutura do comércio internacional, que feva ao déficit cronico no balango

) <
de pagamentos dos paises subdesenvolvidos ¢ 0s obriga a politicas de desvalo-

rizagio cambial, que provocam aumentos nos custos de produgio;

¢) estrutura_oligopélica dos mercados, que faz com que as cmpresas repassem

todos os nunmntmd’s‘ pregos dos produtos finais.

Assimy, diferentemente dos monetaristas ¢ neoliberais, 03 estruturalistas supdem
quie as causas da inflagio se tocalizam no comportamento do setor privado (oligopdlios,
lacifindios) ¢ nio do sctor publico. A fornugio ideologica desses ¢Conomistas tornou-
os ferrenhos defensores de uma economia mais centralizada, baseada num planegjamento
¢ numa grande participagio do Estado.

De torma mais genérca, 08 eseruturalistas consideram que as causas da inflagio de-
vem-se aos contlitos discabutivos, que s¢ estabelecem na tentativa dos virios scrores da
sociedade buscarem manger ou elevar sua parcela na renda nacional: o8 empresirios, atraves
de pregos que preservem suas margens de luccos; o governo, através de impostos, pregos
¢ tacihas publicas; ¢ 08 trabathadores, atravds de seus salirios. Nussa disputa, saema wanhando,
segundo os estruturatistas, os grandes oligopolios, principalinente empresas multinacionais,

setor linanceiro ¢ latitundidrios. O3 matores pendedores sio 03 trabalhadores.
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Como se percebe, 0 governo ¢ normalmente preservado no diagndstico estrutura-
lisca: os desequilibrios do sctor pablico seriam provocados pelos interesses dos grandes
grupos ccondmicos (setor financeiro, latifundiirios, oligopélios, capital estrangeiro).

Segundo essa corrente, 0 combate 2 inflagio deve ser feito principalmente através
de reformas estruturais (por exemplo, 2 reforma agriria) ¢ pelo conerole de pregos dos
setores oligopolizados.

Na realidade, o debate entre as virias correntes de economistas era mais intenso
ances do Plano Cruzado. Duranee 0 perfodo milicar, 03 economistas que estavam no
poder detinham uma linha mais monetarista, ou necliberal, ¢ eram criticados pelas de-
mais correntes, principalmente a escrucuralista, Como na Nova Repiblica os antigos
criticos assumiram 0 governo, ¢ 03 planos heterodoxos por eles implementados nlo
rrouxcram uma solugio para a questio inflaciondria, o debate rornou-se menos radical.
Pode-se dizer que, hoje em dia, a grande maioria dos economistas concorda que todos
esses farores estio ou estiveram presentes na explicagio das causas da inflagio no Brasil.

Questdes para revisdo

1. Defina intlagio, intlagio de demanda e inflagdo de custos, ¢ 0s fatores que as provocam.
2. Explique resumidamente as distor¢des provocadas por altas taxas de intlagdo.
3. Aponte as causas da intlagio brasileira, de acordo com as SCEUinges Correntes:

a) neoliberal;

b) increialista;

¢) estruturalista.

plique qual o cfuito provivel de uma politica de estabilizagio Jde pregos sobre 0

grau de distribuigio pessoal de renda.

. Supondo uma cconomia com déficit pablico relatvamente elevado:

U

1) se o governo cmitir moeda para cobrizlo, o que deve ocorrer com as taxas de intlagio?
b) se © governo emitir titulos para cobri-lo, mostre de que forma pode ser possivel
manter raxas de inflagio relatvamente baixas.

l
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O SETOR
PUBLICO

1. Introducdo

m virios capitulos anteriores tivemos a oportunidade de discutir os aspectos da
atuagio do setor phblico sobre a atividade econdmica. Especificamente foi
enfatizado, nos capitulos referentes 3 M1crocconnm|n (C1prtulo< 8 213}, o papel dos
instrumentos de polftica fiscal, moncrtiria, cambnl comercial ¢ de rendas, no sentido de
minimizar as flutnagdes econdmicas rchuv:\s 20 nivel d¢ advidade, de emprego ¢ de
precos. No Capitulo 5 da andlise microecondmica discutiu-se coino o governo pode
interferic no equilibrio de mercados especificos por meio do estabelecimento de impos-
tos, pregos minimos na agricultura ¢ tabelamento de pregos.
Neste capitulo discutiremos mais detidamente as atividades do Estado, destacando
alguns aspectos da expansio da intervengio estatal.

|
2! O crescimento da participacdo do setor piblico
na atividade econémica

Ao final do séeulo XIX ¢ inicio do XX verificou-se um intenso processo de forma-
¢io de grandes monopdlios, que passaran a limitar a oferta ¢ a aumentar os pregos. Em
1890, nos Estados Unidos, voltou-sc a Lei Sherman contra os trustes, declarando-se
tlegal o monopdlio da indastria ¢ do comércio, bem como o conluio para a fixagio de
pregos. Assim, jd no inicio do século XX passou-se a regular a advidade cconomica,
colocando-se cm divida o papel da “mio invisivel”, de Adam Smith, para conduzir os
mercados a responderem satisfatoriamente aos problemas fundamentais da cconomia: o
que produzir, como ¢ para quem. [sso ficou cliramente demonstrado com o crack da
Bolsa dec Nova York, em 1929, ¢ a posterior Grande Depressio dos anos 30.

Desse modo, a partir dos anos 20, devido particularmente aos clevados niveis de
desempregd observados nos paises capitalistas, o Estado acrescentou s fungoes tradi-
cionais de justi¢a ¢ seguranga a de ofertante de bens publicos — cletricidade, sancamen-
to, rodovias, ferrovias, portos cte. Essas novas fungdes ccondmicas do Estado amplia-
ram-se, sem davida alguma, a partir da publicagio da Teoria Geral de Kevnes, em 1936.
Em praticamente todos os pafses capitalistas observou-se um cxpressivo aumento nos
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gastos publicos, uma crescente participagio do Estado na produgio nacional ¢ uma
ampla gama de leis que buscavam a regulamentagio da adividade ccondmica,
Assim, a0 longo da histdria recente, a participagio do Estado na cconomia vem
crescendo, cntre outras, pelas seguintes razocs:
* Desemprego: os elevados niveis de desemprego (milhdes de pessoas desempre-
gadas) a0 inicio dos anos 30 conduziram o governo i realizagio de obras de
infra-estrutura que absorvessem contingentes elevados de mio-de-obra.

Crescimento da renda per capita: o aumento da renda per capita gera um au-
mento da demanda de bens ¢ servigos publicos (lazer, educagio, saide cte.).

Mudangas teenoldgicas: a invengio do motor de combustio significou uma
maior demanda por rodovias ¢ infra-cstrutura, que passou a ser ofertada pelo
Estado devido, de um lado, 20 fato de que a iniciativa privada, via de regra, nio
dispunha de capitais suficientes ¢, de outro, como forma de proteger ¢ cncorajac
o crescimento de diversos sctores cconomicos.

Mudangas populacionais: alteragdes na taxa de crescimento populacional con-
duzem a aumentos nos gastos do Estado, em virtude do crescimento de suas
despesas em educagio, sadde ete.

Efcitos da guerra: durante pedodos de guerra, a paticipagio do Esndo na cco-
nomia aumenta (portanto aumenta o gasto publico). Mas o que ¢ interessante ¢
que, quando o conflito bélico termina, o gasto publico se reduz, mas nio a
ponto de voltar ao nivel existente antes da guerra,

Fatores politicos ¢ sociais: novos grupos sociais passaram a ter maior presenga
politica, demandando assim novos empreendimentos piblicos (por exemplo,
escolas, creches cre.).

Mudangas da Previdéncia Social: inicialmente a Previdéncia Social foi concebida
como um meio de o individuo aurofinanciar sua aposcntadornia. Posterionmente essa
msiituigio consticuiv-se em um instrinmento de distribuicio de renda. Isso levou a
unra maior participagio do Estado (aumentando o gasto piblico) no mecanis-
mo previdenciirio.

Aliado a esses fatores, a prapria evolugio da economia mundial no século XX
acarretou o desenvolvimento dos mercados financeiros ¢ do comércio internacional,
que tornaram mais complexas as relagdes ccondimicas, adicionando clementos de incer-
teza ¢ de especulagio, praticamente inexistentes anteriormente, © que motivou o alarga-
mento das fungdes econdmicas do Estado.

3. As fungoes econdmicas do setor publico

A nceessidade da atuagio ccondmica do sctor publico prende-se A constatagio
de que o sistema de pregos ndo consegue cumpric adequadamente algumas tarefis ou
tungoes.
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Existem alguns bens que o mercado nio consegue fornecer (bens piblicos); logo,
a presenga do Estado ¢ necessidria {€ a fungdo alocadva). O sistema de pregos, via de
tegra, ndo leva a uma justa distribuigio de renda, dai a intervengio do Estado (fun¢io
Jistributiva). Finalmente, o sistema de pregos ndo consegue s¢ auro-regular ¢, por isso,
o Estado deve atuar visando estabilizar tanto a produgio quanto o crescimento dos

pregos (fungdo estabilizadora).

3.1. Fun¢io alocativa

A fingdo alocatvado governo estd associada ao fornecimento de bens e servigos nio
oferecidos adequadamente pelo sistema de mercado.

Esses bens, denominados bens priblicos, tém por principal caracteristica a impossibi-
lidade de excluir determinados individuos de seu consumo, uma vez delimirado o volume
de produgio’. )

O principio da exclusio diz que quando o consumo do individuo A de um determina-

do bemn implica que ele tenha pago o prego do bcm o mdmduo B, qm ndo pagou por esse

bem, serd excluido do consumo do mesmo. -

Nesse senddo, diz-se que o consumo d«. um bem & riv Jl(ou de consumo L\CludLn[C)
quando o consumo realizado por um agente exclui automadcamente 0 CONSUMO POF OULTOS
individuos {0 consumo de um cafezinho € um exemplo).

O consumo de um bem é ndo rival (ou ndo satistaz o principio da exclusio) quando
o consumo por um individuo ndo diminui a quantidade a ser consumida pelos demais

individuos. O servigo mereoroldgico ¢ um exemplo de bem de consumo ndo rival.

No caso de bens rivais, o mecanismo de exclusio ¢ representado pelo sistema de
pregos, que seleciona os agentes que ndo consumirio o bent. Se sio produzidos anualmente
200 mil fogdes ¢ existern 300 mil individuos em condigdes de adquirir esse produto, 100 mil
pessoas serio excluidas, peto sistema de pregos, do consumo.

Entretanto, no caso de bens piblicos, o faco de um agente udlizar o servigo que ¢
oferecido nio significa reduzir fisicarente a ofcrta para os demais agenees. Por exemplo,

num pais de 100 milhdes de habitances, se 0 orgamento para a cducagio € de 5 bilhoes

de unidades monetdrias ¢ o or¢amento ideal para o atendimento de toda a populagdo ¢

de 8 bilhdes, ndo seria possivel concluir-se que parte da populagio ficaria excluida do
consumo, pois, mesmo a um nivel inferior, toda ela teria acesso ao sistema educacional.

. Em Dircito, o conceito de bens pablicos obedece 3 uma 6tica mais pataimonial, incluindo: 1. bens de uso
comum do povo, tais como os mares, rios, estradas, ruas ¢ pragas; 2. bens de wso especial, tais como os editicios
ou terrenos aplicados a servigo ou estabelecimento tederal, estadual ou municipal; 3. bens dominiais, isto ¢, 0s
Yue constituent o patriménio da Unido, dos Estados ou dos Municipios, como objero de dircito pessoal ou real
de cady wma dessas entidades (art. 63 do Codign Civil), Em Economia, esse conceit € visto sob uma stics de
fornecimento de servigos pablicos, tis coman sadde, sancamento, nutrigio, serviyos de despoluiyio, de detesy

nacional ete.
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E interessante notar que nos bens de consumo coleuvo o fato de o bem ou servigo
ser de consumo ndo excludente s6 funciona quandoa utiliz;n;ﬂo do bem ndo estd sacurada.
Por cxemiplo, nas praias, a udlizagio por um individuo nio ¢ independente do grau de
utilizagdo da mesma praia por outras pessoas. A praia ¢ um bem piblico, mas a pardr do
momento em que ela estd lotada (saturada), cla deixa de funcionar como bem pablico,
porque o fato de um individuo dela sair beneficia os demais. Nesse caso, ndo podemos
considerar a praia como um bem piiblico “puro”. Exemplos de bens piblicos “puros”
seriam o servigo de meteorologia, defesa nacional ¢ servigos de despoluicdo.

Um caso particular sio os bens semiptiblicos ou meritdrios. Esses bens satisfazem o
principio da exclusio, mas sdo produzidos pelo Estado. Como exemplo temos 0s senvigos

de sadde, sancamcnto ¢ nutrigdo.

3.2. Fungio distributiva

A renda de uma familia consiste na soma das rendas do trabalho e da propriedade,
sendo que a parte mais representatva da renda ¢ a provenieate do trabatho. A distribuigio
das rendas do trabalho depende da produtividade da mio-de-obea ¢ da utilizagio dos demais
fatores de produgio do mercadd. Assim, s¢ deixarmaos o mercado funcionar liveemente,
teremos uma distribuicio de renda que dependerd da produdividade de cada individuo no
mercado de fatores, mas que sofrerd a influéncia das diterentes dotagdes iniciais de patriménio,

O governo funciona como um agente redistabuidor de renda, na medida em que,
arravés da tiibutagio, retira recursos dos segmentos mais ricos da sociedade (pessoas, scto-
res ou regides) ¢ os transtere para os segmentos menos favorecidos.

A distribuigio pessoal de renda pode ser implementada agravés de uma estrucura arifina
progressiva, onde os individuos mais ricos pagam uma aliguota maior de imposto. Ainda, a
redistribuigio pode ser feita combinando impostos sobre produtos adquiridos por pessoas
ricas com subsidios para produtos adquiridos por consumidores de baixa renda.

Quanco A distribuigio serorial ou regional, o instrumento governamental mais adequa-
do seria uma politica de gastos piblicos ¢ subsidios dirccionados para os setores ¢ as dreas

mais pobres.

3.3. Fungio estabilizadora

A fungio estabilizadora do governo estd relacionada com a intervengio do Estado na
economia, para alterar 0 comportamento dos nivels de pregos ¢ emprego, pois o pleno em-
prego ¢ a estabilidade de pregos nio ocorcem de mancira aucomidea. Essa intervengio é
feita através de instrumentos de politica fiscal, monetdria, cambial, comercial ¢ de rendas,
amphimente discutidos ent capitulos anteriores. .

Alguns estudos da drea de finangas publicas destacam uma quarta fung3o do setor

publico: a fingio de crescimento econdmico, que diz respeito as politicas que permitain

e
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aumentos na formagio de capital. Ou scja, a atuagio do Estado, tanto no tocante 308 inves-
timentos pablicos (fornecimento de bens publicos, infra-cstrutura bisica) quanto aos incen-
tivos ¢ financiamentos para estmular os investimentos do sctor privado, estd voltada para o
crescimento ccondmico de longo prazo. Num certo sentido, a fungio de crescimento ndo
seria diferente da fungio alocativa do sctor piblico.

4. Estrutura tributdria

4.1. Principios da tributagio

Para que o Estado cumpra suas fungdes coma socicdade, cle obtém recursos por meio
da arrecadagio tributdria, que compde sua reccitd fiscal. HI4 uma séric de principios que a
Teoria da Tributagio deve scguir, mas dois sio fundamentais: 0 Principio da Neutrali-
dade ¢ o Principio da Eqiidade. ' o

Principio da Neutralidade
¢io de rcqgr§9§ ‘sc baseiam nos pregos reladivos

E sabido que as decisdes sobre aloca i
¢ obu-

determinados pelo mercado, A ncutralidade dos wributos (principio d; cutralidad
da quando cles ndo alteram os pregos relativos, minimizando sua interferéncia nas decisoes
ccondmicas dos agentes de mercado. Sendo adequados, os ributos podem ser utilizados na

carrecio de incficiéncias observadas no sctor privado.

Principio da Equidade

Delo Principio da Eqiiidade, um imposto, além de ser neutro, deve ser equinime,
no sentido de distribuir scu dnus de mancira justa entre 03 individuos. A eqiiidade pode
ser avaliada sob outros dois principios: Principio do Benelicio ¢ Principio da Capacidade

de Pagamento.

Principio do Beneficio

De acordo com o Principio do Benelicio, um wibuto justo ¢ aquele em que cada
conuibuinte paga ao Estado um montante dirctamente relacionado com os benedicios
que dele recebe. Ou scja, 0 individuo paga o wibuto de mancira a igualar 6 prego do
servico recebido ao beneficio marginal que cle autfere com sua utlizagio.

Esse principio determina simultancamente o rotal da contribuigio tributdria ¢ sua
vinculagio ao gasto (isto €, comoa tributagio foi distribuida).

O principio do beneficio possui alguns problemas de implementagio. O principal
ceside na dificuldade em sc identiticar os beneficios que cada individuo atribui a diferentes
quantidades do bem ou servigo pliblico. Além disso, como o consumo do bom publico ¢
coletivo, nio haveria motivo para as pessoas revelarem suas preferéncias, pois isso poderia
acarretar aumentos cm sua contribuigio.

Como aplicagiio desse principio temos os servigos publicos que utlizam taxas especi-

ficas para scu financiamento {transportes, cnergia).
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Principio da Capacidade de Pagamento

Ségundo esse principio, os agentes (familias, firmas) deveriam contribuir com im-
postos de acordo com sua capacidade de pagamento. O imposto de renda seria um tipico
exemplo. As medidas utilizadas para auferira capacidade de pagamento sdo: renda, con-
sumo ¢ patrimonio. Sobre essas medidas de capacidade de pagamento existem algumas

controvérsias.

Os que utilizam a renda como capacidade de pagamento basciam-sc na abrangéncia
dessa medida. Udlizando-se a renda, inclui-se consumo ¢ poupanga, ¢ uma pessoa com
renda de RS 5.000 ¢ consumo de RS 2.000 seria tributada da mesma forina que uma pessoa
que tivesse os mesmos RS 5.000 de renda ¢ 0s gastasse integralmente. Argumentam que o
actimulo de poupanga ¢ realizado com basc em uma dada taxa de juros (atracnte para o
poupador) ¢, mais, que o estoque de riqueza traz aos individuos status ¢ poder econdimico.
Ainda, mesmo sendo a poupanga tnia renincia a0 CoNsUMOo Presentc, se o individuo optassc

por acumular indefinidamente, esta jamais seria tributada.

Por sua vez, 0s que defendem a uiilizagio do consumo como base uibutdria argumen-
tam que a capacidade de pagamento deve ser definida em fungio do que o individuo conso-
me {“retira do colchio™) ¢ ndo em termos do que cle poupa (“pde no colchio™). O argumen-
to que existe por rras disso ¢ que os atos de poupar ¢ de investir beneficiam outros
individuos, enquanto o de consumo, por scr individualista, scria anti-social. Assim,
embora a poupanga scja vista como uma renuncia 30 CONSUIMO presente, cla somente
seria tributada quando fosse utilizada para consumo. Porém, sc a renda-fosse utilizada
como indicador de capacidade de pagamento, a poupanga seria tributada inicialniente
quando o agentc a recebe ¢, no futuro, quando esta fosse convertida em consumo.

Na pritica, 0 quc ocorre & que s IMpOostos sobre a renda sdo aplicados de mancira
diferenciada para cada agente (sio udilizadas aliquotas diferenciadas ¢ isengdes), enquanto
o imposto sobre ‘consume tem uma abrangéncia global (aliquotas constantes). Logo, os
defensores de qm sistema progressivo de ributagio preferem os impostos sobre arenda.

O patriménio (a riqueza) ¢ constituido por fluxos de poupanga acumulados no
passado, ou scja, pela parte da renda que ndo foi dirigida ao consumo. Muitas vezes
surge a questio quanto ao fato de se esses fluxos de renda ji foram anteriormente

ributados ¢, s¢ o foram, como deveriam ser levados em conta.

. -ibutos e sua classificagdo

Os tributos sio constituidos por impaostos, taxas ¢ conuibuigio de mcthoria. As taxas
30 cobradas em razio do exercicio do poder de policia ou pela urilizagio, cletiva ou poten-
cial, de servigos priblicos especilicos ¢ divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos 3 sua
disposi¢io. A contribui¢io de melhoria é cobrada quando wma determinada obra puablica
aumenta o valor patrimonial dos bens iméveis localizados em sua vizinhanga.

Quanta aos impostos, i virias formas de classificagio. As principais sio as que s¢

HYUIGME
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Ui primeira forma de chissiticacio dos impostos corisidera duas categorias:

Imposto Direto—.

Aguele que incide sobre a renda ¢ a_riqueza (pacrimonio). Nesse tipo de tributo, 2
arca com seu onus. Exempto: Imposto de Renda.

pessoa que recothe 0 imposto ambém
Dentre 0s impostos diretos, destacam-se:
« Imposto sobre a riqueza (patrimonio): Nesse tipo de imposto, a base tributdria
constitui-se o estoque acumulado de riqueza do individuo, scu parimonio.
» Imposto sobre a renda: Nessc tpo de tributo, 2 incidéncia se dd sobre 0s fluxos
mensais, ocorrendo um ajuste sobre os valores anuais de rendimento.

Imposto Indireto

Aquele que incide sobre transagdes de mercadorias ¢ servigos.

Nesse tipo de imposto, a base tributdnia € o valor da‘compr.
servicos. O que ¢ imMportante nessa categoria €:0.Momento €M que 0 Im

(produtor ou consumidor) ¢ @ método de cdl uio_(ﬁnnsagno_tomf ot valor adici mdo) s

Um tato importante a ser fessaltado € que nem sempre 3 varidvel sobre a qual o tributo
¢ caleulado identifica onde se localiza o dnus desse imposto. Ou seja, nem scmprc'qucm‘
recolhe esse tributo ¢ a pessoa (fisica ou jucidica) que arca com o dnus do imposto, porque
pode transferi-lo para terceiros, incorporando-o no valor da mercadoria ou servigo.

Como observado no Capitulo 3, os impostos indiretos rambém podem ser classifica-
dos em impostos ad valoren, que tem aliquota (percentual) fixada, com valor (em §) varian-

do de acordo com o prego da mereadoria, e imposto especitico, com valor (em $) tixado,

independente do prego da mercadona.

Ui outra classiticagio divide os impostos env:

Impostos Regressivos

Sio aqueles em que 0 aumento 0 contribuigio & proporcionalmente menor que o

incremento ocorrido na renda. A relagio entre carga tributiria ¢ renda decresce com o au-

mento do nivel de renda. Comisso, 0s segmentos soci
por exemplo, Com Os IMPOsOs indiretos, tais como LCMS ¢

ais de menor poder aquisitive s10 0s
mais onerados. E o que ocorre,
1Pl — nio incidem sobre a renda, mas sobre o prego das mercadorias —, ¢ udlizam a
mesma aliquota de todos os contribuintes. Assim, se o [CMS incidente sobre 0 arroz tor
de 10%, ¢ sc o quilo desse alimento custar $ 20,00, o individuo mais pobre ¢ 0 mais rico da
populagio pagario igualmente $ 2,00 de imposto a0 adquirir um quilo desse produto.

Impostos Proporcionais ou Neutros

Sio aqueles emgue 0 Jumento na contribuigio ¢ proporcionalmente fual ao acorrido

carga tributdca ¢ renda permanece constanty, com oaumento do

ais. Nio hi exemplos no Brasil
;

na renda. A refagdo enore
nivel de renda, onerando igualmente todos os segmentos soci

desse tipo de impogeo. .

s

i

|

{ (aliquota) de impostos, conhecida como Cervade Lale
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Impostos Progressivos

Ocorrem quanda o aumento na contribuigio ¢ proporcionalmente major que 0
A relagio enore carga rributdria ¢ renda cresce com O au-

aumenco ocorrido na renda.
mento do nivel de renda, ou seja, a estrutura tributiria, bascada em impostos progressi-
vos, onera proporcionalmente mais 05 segmentos sociais de maior poder aquisitivo.
Exemplo: imposto de renda da pessoa fisica e da pessoa juridica.

Os impostos também podem ser diferenciados cm inpostos sobre Usos ¢ iMpPOostos
lestinos especificos, como 0s iMpostos
am a fonte de renda, como os

sobre fontes. Os impostos sobre usos tributam ¢
sobre cONSUMO, CNQUANTO OS IMPostas sobre fonres tribut
impostos de renda de pessoas fisicas ¢ juridicas.

4.3. Efciros sobre a atividade ccondmici

A estrutura de aliquotas constitui um dos faores que determinam o impacto dos
wributos sobre os pregos ¢ o nivel da advidade economica. Um imposto propotcional
sobre a renda seria neutro do ponto de vista do controle da demanda agregada, pois a
renda rotal, a cenda disponivel (renda total menos impostos) ¢ 0s Gastos €m Consumo
cresceriam s mesmas £axas.
ase que automdtico sobre 2 de-

Um imposto progressivo exeree um controle qu
2 fiscal cresceria de mancira mais

manda, sendo que, cmum cendrio intlaciondrio, a recelr
ripida que a renda aominal, freando assim os gastos de consumo. Por outro lado, na
recessio o contribuinte que tvesse sua randa diminuida cairia de aliquota ¢ seria bene-
ficiado por uma redugio da carga tributdria. Ou s¢ja, © rributo_progressivo tem Wm

feito &t g nado Jde escabiliz;

cfeito anticiclico sobee a renda disponivel.

aucomdaco (built in).

L o~ - .
™ Existe wima religlo inceressante entre 0 tot

. a4l Ja arrecadagio tributdrin ¢ a taxa
er. Quando a aliquota & relativa-
mente baixa, estabelece-se uma rehigio m a arrccadagio. Contudo, a
partir de um determinado nivel da aliquota, qualquer elevagio Jda mesma resultard em
uma redugio da arrecadagio global, devido, de um hado, A evasio {sonegagio) fiscal ¢,
de outro, 20 desestimulo provocado sobre 0s negocios em geral,

Um outro eleito sobre as receitas publicas, conhecido como Efeito Olivera-Tanzi,
3o inllaciondria. Como hd uma defasagem entre 0 fato

ocorre em periodos de acelerag
agio tende a corroer O

gerador do imposto ¢ 0 momento de seu recolhimento, 1 intl
\ valor, em termos reais, da arrecadagio tiscal do governo.

i
H

a 5. Déficit publico: conceitos e formas de

financiamento

adagio supera 0 total dos

QOcorre superivit das conas puablicas quando a arrec
o, temos o déticit publi-

montante da arrecadagd

gl\S[()S', qllllnd() s __\L'JS[OS SUPCF.HH Q
publico, que discutirenmos a seguir.

co. Existem vérias conceituagoes de déhicit
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5.1. Conccitos de déficit pablico
Déficit Nominal ou Total também chamado de Necessidades de Financicmen-
to Liquido do Setor Publico Néo Financeiro — Conceilo Nominal)

Essa medida indica o fluxo liquido de novos financiamentos, obtddos ao longo de
um ano pelo sctor pablico nio financeiro ent suas viras esferas: Unido, governos cstaduais
¢ municipais, empresas estatais ¢ Previdéncia Social.

Déficit Primdario ou Fiscal

E medido pelo déficit total, excluindo a corregio monctiria e cambiaf e os juros
reais da'divida contralda anteriormente. No fundo, é a diferenga entre os gastos publicos ¢

a arrecadagio tributdria no exercicio, independente dosjuros e corregdes da divida pas-
sada.
P

Conceito Operacional) S FTT T L e

E medido pelo déficit primdrio, a¢rc: cg‘dn'd(js"i(iro; reais da divida passada. Consti:,
ti-se, desse modo, no déficit totat ou nnniinalf, fxg:luihdd a corregio monctirja ¢ cambial.
E considerado a miedida mais adequada para refledr as necessidades reais de financiamento

do sctor publico.

Déficit Operacional {ou Necessidades de Financiamento do Setor Piblico —

Existe ainda o conceito de déficit dcy;:ni.\‘n':_quc omite as parcelas do financiamento
do setor pliblico externo ¢ do resto-do sistema bancidrio, bem como fornecedores ¢ em-
preitciros. E a parcela do déficit pablico que ¢ financiada pelas autoridades moncrarias.
Trata-se do conccito de menor udlidade para cfcitos de avaliagiio de politca ccondmica, ji
que podemos até encontrar um superdvit, cmbora devido 3 postergagio de dividas para o
periodo seguinte (o que, alids, ¢ uma pritica comum no setor publico brasileiro).

5.2. Financiamento do déficit

Quando o governo se defronta com uma situagio de déficit, além das medidas tradi-
cionais de politica fiscal (aumento de impostos ou corte de gastos), surge o problema de
como deverd o mesmo scr financiado pelo governo. Este poderd financid-lo através de
recursos extrafiscais, €, nesse caso, duas sio as principais fontes de recursos:

! a) emitir moceda: o Tesouro Nacional (Unido) pede emprestado ao Banco Central

& (Bacen);
b) vender ritulos da divida pablica ao sctor privado (interno ¢ externo).

Na primeira possibilidade temos uma forma eminentemente inflaciondria (gera-sc o
imposto inflaciondrio), mas que nio aumenta o endividainento publico junto ao sctor
privado. Isso também € conhecido come monetizagio da divida, significando que o Banco
Central ¢ria mocda (basc monctiria) para financiar a divida do Tesouro.

Na scgunda, o governo troca titulos (ativo financeiro nio monctirio) por mocda
que jd estd em cirenlagio, o que, a principio, ndo traria qualquer pressio inflacionidria. Mas
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esse tipo de financiamento provoca uma elevagio da divida publica, ¢ o governo, para
colocar esses drulos junto a0 piiblico, necessitard oferceer taxas de juros mais atracntes,
acarrctando uma elevagio adicional no endividamentol.

Uma Observagdo sobre Déficit PGblico e inflagdo

Cabe uma digressio sobre a questio do déficit piblico ¢ da inflagio. Por que hd pai-
scs que possuem déficit publico, em relagdo ao PIB, mais elevado que o Brasil, como ¢ o
caso da [rilia, Estados Unidos, Espanha, entre outros, ¢ tém taxas de inflagio quase mlas?

Para responder a essa questio, devemnos avaliar nio o montante ou valor do défi-
cit, mas sim seu horizonte de financiamento. As dividas daqueles paises de mocda forte
estdo distribuidas de maneira refadvamente uniforme ao longo de um horizonte de
tempo de 10, 15, 20, 30 anos, ¢, nesscs prazos, investidores internacionais adquirem
titulos pablicos desses paises. Contudo, nio os adquirem do governo brasileiro ao pra-
zo de um ano! Na realidade, nem os investidores nacionais costumam comprac titulos
publicos de longo prazo do governo brasileiro, preferindo os de curto prazo. E é por
esse motivo que a divida interna brasileira € rencgociada internamente, via de regra, a
prazos inferiores a 60 dias. E ¢laro que o investidor, qualquer que scja sua nacionalida-
de, prefere investir em paises que oferegam menores riscos para suas aplicagdes, ¢ ¢ por
es5a 1azdo quc os paiscs cm vias de desenvolvimento acabam sendo impelidos a oferecer
taxas de juros relativamente clevadas, visando atrair capitais cxternos.

6. Aspectos institucionais do orcamento publico.
Principios orcamentdarios

6.1. Orgamento publico

O orgamento publico possui uma variedade de aspectos: politico, juridico, concibil,
cconoraico, Hnanceiro ¢ administrativo. Para fins didaticos, costima-se dividir cssa anilise

em duas partes: orgamento tradicional e or¢amento moderno.

Orcamento Tradicional

O orgunento publico surge de mancira consolidada na Inglaterra, por volta de 1822,
numadpoca em que o liberalismo econdmico cra o pensamiente predominante. Havia, por-
tanto, fortes resisténcias ao crescimento das despesas piblicas e i participagio do Estado na
cconomia.

2. Naceonomia brasileira, os limites globais ¢ condigies sobre as operagoes de erédito externo ¢ interno, ¢

sobre o montante da divida mobilidria dos Estados. do Distrito Federal ¢ dos Municipios, sJo da competéncia
exclusiva do Sesado Federal, segundooart. 52, incisos V'3 [N da Couostituigio Federal de 988, Também, pelo
art, Tod da Constituigio Federal, § 3%, tem-se que: .. as disponibilidades de caiva da Unido serdo depositadas
ne Banca Central .7 Contisso, a Constituigio determina que 2 Conta Unica do Tesonro esteja no Racen,
constittindo-se eni uma conta do passivo ndo monetirio do Banco Central,
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A principal fungio do orgamento tradicional era disciplinar as finangas piblicas ¢
possibilitar aos 6rgdos de representagdo um conerole politico sobre o Executivo. O orga-
mento estava a servigo da concepyio do Estado Liberal, que tinha por tinalidade manter o
equilibrio nas contas pablicas.

Nesse tipo de orgamento, o aspecto cconbémico ndo estava em primeiro plano. As
contas publicas caracterizavam-se por sua neutralidade, ¢ o gasto putho ndio possuia im-
portincia significativa em termos econdmicos. :

Org¢amento Moderno

A partir do inicio deste século, mais especificamente a partir da déeada de 30, o
Estado comegou a abandenar a neutralidade econdmica, que caracterizava o pensamento
liberal. O Estado passa entdo a intervie para cocrigir distorgdes do sistema ccondmico ¢
estimular programas de desenvolvimento.

A partir do pensamento keynesiano, passou-se a atribuir a0 govcmo a condigio de -

responsdvel pela manurengio da ntmd:ndc ccondmica, € as altcraco
run a ter grande i 1mpon1nua
Ainda sobre o orgamcnto ‘modemo; ¢

nistragio, que, apesar de jd existir, foi aperfeicoada. [6) on,:xmcnto passaa :u.mh.l
Livo na programagio, na execu¢do ¢ no controlc do processo .\dmmmtnnvo.

Nas economias centralizadas, esse Upo de orgamento constituiu pega Fund.lmcntal
para a condugio da atividade econdmica. Como os meios de produgio (insumos, imdveis)
cram de propriedade do Estado, este fixava, inclusive, os pregos ¢ quotas fisteas da maioria
dos bens e servigos produzidos, bem como dos fatores de produgio.

6.2. Principios orgamentirios

Os Principios Orgamentirios sio uma colegio de regras que tém por tinalidade
Himentar a coeréngia ¢ a efetividade do orgamento. Cabe ressaltar que esses principios
11io possuem cardter absoluto ou dogmdtico.

Principio da Unidade

O Principio da Unidade diz que cada encidade pablica financeicamente auto-sufi-
clente deve possuir apenas um orgamento. As unidades financeiramente auto-suticientes
vlo as que ndo tém suas receitas ¢ despesas agregadas no orgamento central. Isto ¢,
dqueles organismos que nio dependem de recursos do Tesouro para sua manutengio.
o exemplos de entidades auto-suficientes financeiramente: as sociedades de economia
mista (Pecrobris) ¢ as autarquias previdencidrias, Sio exemplos de entidades nio auto-
wilicientes as fundagdes univeesitdrias.

Principio da Universalidade’

De acordo com esse principio, o orgamento precisa conter todas as despesas ¢ receitas

Ao Pstado, «
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Principio do Or¢amento Bruto

O orgamento deve conter todas as parcelas da receita ¢ da despesa em valores
bruros, sem nenhuma dedugio. Essa regra impede a inclusio de importincias liquidas
(saldos positivos ou negativos).

Principio da Anualidade

O orgamento deve ser efaborado para um determinado perfodo de tempo, normalmen-
te um ano. Na maioria das vezes, 0 ano orgamentirio € determinado pelo periodo de fun-
cionamento do Legislativo

Em alguns paises, o drgaménto anual convive com o orgamento plurianual. O pri-
meiro ¢ responsdvel pela exceugio, controle ¢ programagio financeira, ¢ 0 segundo busca
dar as diretrizes de longo prazo de como poderio ser implementados os programas gover-
namentais.

Principio da NéGo-Vinculagdo das Receitas

Esse principio impede a vinculagio de receitas, ou seja, nenhwima parte da receita
poderad estar vinculada a determinados gastos.

Principio da Discriminacdo ou Especializagao
Segundo esse principio, as receitas ¢ as despesas devem aparecer no organtento de
maneira discriminada, de forma que Hque clara 2 origem ¢ a destinagio dos recursos.

Principio da Exclusividade

P'or esse principio, o orgamento deve conter exclusivamente matérias de natureza
orgamentdna. Esse principio visa impedir que o organtento seja utilizado como meio de
aprovagio de outras matdrias que ndo dizem respeito ds questdes financeiras.

Principio do Equilibrio

Nesse principio reside a diterenga, ji discutida, entre 0 orgamento tradicional e o
moderno. Para os cconomistas clissicos, o equilibrio or¢amencirio era fundamencal,
pois o déficit publico, caso ocorresse, deveria ser coberto por recursos da atividade
produtiva. A partir da década de 30, com o advento da cconomia keynesiana, 0 gasto
publico adquire a fungio de estabilizador da cconomia.

6.3. Orgamento puiblico no Brasil

No Brasil, a claboragio do orgamento segue os passos determinados pela Consti-
tuigio Federal de 1988. O Exceutivo, por meio de lei, estabelece: 1. o plano plurianual;

~

2. as diretrizes orgamentiras; ¢ 3. os orgamentos anuais. A lei que insticuic o plano
plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as dirctrizes, objetivos ¢ multas da
administragio publica tederal para as despesas de capital ¢ outras delas decorrentes, ¢

para as relativas aos programas de duragio continuada.

e
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A Lei de Diretrizes Oramentdrias compreenderd as metas ¢ as prioridades da ad-
ministragio pablica federal, incluindo as despesas de capital para o excreicio financeiro
subscqiicnte, orcntard a claboragio da lei orgamentiria anual, dispord sobre as altera-
¢oes na legislagio wibutdra e estabelecerd a politica de aplicagio das agéncias oficiais de
fomento. :

A lci orgamentdria anual compreenderd: 1. o orgamento fiscal referente aos Poderes
da Uniio, scus fundos, érgios ¢ cnddades da administragio direta ¢ indireta, inclusive
fundagdes instituidas ¢ mantidas pelo poder publico; 2. o orgamento de investimento das
empresas em que a Unido, dircta ou indirctamente, detenha a maioria do capital social
com diccito a voto; € 3. 0 orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades
¢ 6rgios a cla vinculados, da administragio dircta ou indirera, bem como os fundos ¢
fundagdes instituidos ¢ mantidos pelo poder publico.

O projeto de lei orgamentiria seed acompanhado de demonstrativo regionalizado do
cfcito sobre as reccitas ¢ despesas decorrentes de isengoces, anistias, remissocs, subsidios ¢
beneficios de natureza financcirs, tributiria e crediticia (as chamadas “remindias fiscais™).

O orgamento geral da Uniio'é formado pela son 1 do ol dtﬁcdio fiscal, orgamento
das cstatais, orgamento da seguridade social ¢ pelas “rclléhéias ﬁﬁcﬁisf’; e

O projcto de Lei de Dirctrizes Orgamentirias serd encaminhado 20 Congresso Nacio-
nal até oito meses ¢ meio antes do encerramento do exercicio financeiro ¢ devolvido para
san¢io até o encerramento da scssio fegislativa. J4 o projeto de fei orgamentiria da Unido
scri encaminhado a0 Congresso Nacional até quatro mieses antes do encerramento do exer-
cicio financciro ¢ devolvido para sangio até o cncerramento da sessio legisladiva.

Os projetos de Ici relativos ao plano plurianual, as dircuizes orgamentdrias, 20 Or¢a-
mento anual ¢ aos créditos adicionais serio apreciados pelas duas Casas do Congresso Na-
cional na forma do regimento comum, que os devolverio ao Exccutivo para sangilo ou veto.

[ ——
3. Niosc deve vonlundir “eentincias liscais”™, com “brechas Hseais™, As primiciras sdo decorrentes de isengdes,
As segundas referem-se a

anistias, remissoes; subsidios ¢ beneficios de naturéza financeira, tributina ¢ crediticia,
lacunas da lei, que possibilitam a discussdo do mu-recothinento du impusio por parte do contribuinte,

APENDICE

Dispéndio e receita piblica: classificacdo segundo categorias

1. Classificagdo da Despesa (Dispéndio)

Existem vérias manciras de sc classificar as despesas piblicas, dependendo do ob-
jetivo a scr atingido. Sc¢ o objetivo for evidenciar as unidades responsiveis pela execugio
da despesa, a classilicagio adotada serd a instirucional; quando sc procura mostrar as
realizacdes do gasto publico, a classificagio adotada ¢ a funcional-programidtica; ¢ sc 0
intuito for cvidenciar o impacto do gasto publico sobre a cconomia, a classificagio

adotada serd a econdniica.

1.1. Classificagio institucional

A finalidade principal é salicntar quais sio as unidades administrativas responsaveis
pela exceugio da despesa, ou scja, quais 05 6rgios que gastam Os recursos.

Nesse tipo de classificagdo, a primeira divisio que ocorre ¢ entre os Poderes
Legislativo, Judicidrio e Exccutivo. O Poder Exccutivo, por exemplo, é dividido em

ministérios, ¢ estes cm unidades orgamentdrias (as sccrearias).

1.2. Classificagio funcional-programitica

Tem por finalidade mostrar as realizagdes do gasto publico, o resultado final de scu
rabalho em favor da sociedade. Por essa classificagio, as fungoes sdo:

s governo ¢ administragio geral

administragio financeira

defesa ¢ seguranga

FCCUrSOS NALUCALS ¢ agropecudrios

industria ¢ coméreio

-

cducacio ¢ cultura

saude

bem-estar social

servicos urbanos

viagio, transpories € comumicagoes

1.3. Classificagio econdmica

Por essa classilicaglo Procura-5c mostrar 08 impactos que o gasto publico tens sobre a
cconomia. Essa classilicagio tem duas categorias: despesas correntes ¢ despesas de capital.
As despesas correntes s¢ dividem em despesas de custeio ¢ wansferéncias correntes, en-

quanto as despesas de capital compreendem os investimentos, as inversoces financeiras ¢ as

wansferéncias de capital.
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1.3.1. Despesas correntcs
a) Despesas de Custeio
« pessoal civil
« pessoat militar
¢ material de consumo
« servigos de terceiros
* cncargos diversos
b) Transferéncias Correntes
s subvengdes socials
o subvengdes econdmicas
* inativos
* pensionistas
« salirio-familia ¢ abono
« juros da divida publica
« contribui¢io de Previdéncia Social
» transferéncias correntes diversas
1.3.2. Despesas de. capital
a) Investimentos
« obras publicas
« cquipamentos ¢ instalagdes
* participagio no capital de empresas industriais ¢ agricolas
« maredial permanente
b) Inversdes Financeiras
« aquisi¢io de imoveis
* participagio no capital de empresas comerciais ¢ financeiras
o concessio de empréstimos
- consttticio de tundos rotativos
) Transferéncias de Capital
- amortizagio da divida publica
« auxilios para obras pablicas.
« auxilios para cquipamentos ¢ instalagoes
« auxilios para inversoes financeiras
« outras contribuiyoes
Embora tanto 0§ investimentos como as inversdes financeiras gerem mudanga
patrimonial, os investimentos tém maior efeito multipli
escola (investimento) represent cringio de renda, enquan
do (inversio financeira) cepresenta apenas a ransferéncia de

cador, j4 que a construgdo de uma
to a compra de um imovel acaba-
propricdade do bem.

2. Classificac@o da Receita ,
No caso da receita, a classificagio pode sert por caregorias ccondomicas, fonees,

origem ¢ existéncia ou ndo de vinculagio.
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2 1. Classificagio por categorias econdmicas

Nesse tipo de classificagio, as receitas sio divididas em receitas correnees receitas

de capital.

2.2. Classificagio por fontes

Essa classificagdo ji parte da subdivisio anterior (receitas COIrentes ¢ receitas de

capital).
Receitas Correntes
a) Receita tributdria
¢ impostos
« caxas ¢ contribuigio de methoria®
b) Receita de contribuiglo
+ contribui¢io previdencidtia
¢ salirio-educagio :
¢) Receina patrimonial
s receita imobilidria
« receita de valores mobilidrios
« participaglo ¢ dividendos
o ourras receis patrimoniais
d) Receita agropecudria
¢) Receita industrial (cnergia elétrica, dgua ¢ CSEOLOS ete.)
« receita de servigos industriais
« ourras receitas industriais
N Receitade servigos (armazéns poctudrios, hospitais publicos, comunicagdes etc.)
e) Transferéncias correntes (receicas diversas)
o multas
« cobranga de divida ativa
« outras receitas diversas
Receitas de Capical
a) Operagdes de crédito
b) Alicnagio de bens mévuis ¢ imoveis
¢) Amortizagio de emprésimos concedidos
d) Transferéncias de capial
¢) Outras receitas de capital

2.3. Classificagio pela origem

{enditica-se a origem dos recursos que compdem as
ndficar a pareela de recursos proprios ¢ a de recur:
¢ o programa de realizagdo de cada orglo.

Nesse tipo de classificagio, id
receitas do Estado. A finalidade ¢ide
sos transferidos necessirios para cobn

e
1. A Contribuaiyio Jde melhoria estd incluida no imposto prcdial ¢ ¢ devida a benehcios decorrentes de nbras

puhli..'.\s, novas dvenidas, pragas, meero et
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2 4. Classificagio segundo a existéncia ou nio de vinculagio

dentificar o montante dos recursos que j4 estio vincula-

Lssa classificagio procurai
05 programas ¢ aqueles que podem ser alocados

dos com o cumprimento de detcrminad

livremente.

Questoes para revisao

Descreva as fungdes alocativa, distributiva ¢ cstabilizadora do sctor publico.

1.
2. Quanto aos bens publicos:
a) Defina bem publico.
b) Defina bem de consumo coletivo, bem publico “puro” ¢ bens semipublicos ou

MCHtorios.

3. Em relagio a uibutagio, o que preconiza
a) o principio do beneficio?
b) o princpio da capacidade de pagamento?

4. Dcfina os seguintcs termos:
2) Impostos dirctos ¢ impostos indirctos.
b) Estrutura tributdria progressiva, regressiva ¢ neutra.
¢) Déficit primirio, déficit operacional ¢ déficit nominal do setor publico.

5. Sobre o orgamento publico:
a} O que objetiva 0 orgamento moderno?
b) Descreva as ctapas quc §30 seguidas até a aprovagio final do orgamento anual da

Uniio.

CRESCIMENTO 51«>
DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO

1. Crescimento e desenvolvimento

a quasc totalidade dos livros introdutérios de Economia, o cstudo da
Macrocconomia dé énfase a questdes de curto prazo ou conjunturais, refacio-
nadas com o nivel de advidade, o eimprego ¢ pregos (as chamadas politicas de estabilizagio).

Nos capitulos antcriores obscrvou-se que, fundamentalmente, as politcas adotadas

centralizam-se no comportamento da demanda agregada de bens € senigos, 10 curto prazo.

A Teoria do Crescimenro ¢ do Descnvolvimento Econdmico, entretanto, discute es-
tratégias de longo prazo, isto ¢, quais medidas devem ser adotadas para um crescimento
cconomico cquilibrado ¢ auto-sustentado. Nessa Teoria, a ofcrta ou produgio agregada
joga um papel importante na trajetoria de crescimento de Jongo prazo, o que ndo s¢ obser-
vara na andlise de curto prazo, pois cla se supunha fixa.
i1 do Crescimento, que os recursos estio plenamente

empregados. A preocupagio, nesse pointo, ¢ analisar o comportamento do produto

Supde-se, também, na Teor

potencial, ou de pleno cmprego, da cconomia.
Crescimento ¢ descnvolvimento ccondmico sio dois conccitos diferentes. Crescimen-

t0 econdmico ¢ o crescimento continuo da renda per capita 2o longo do tempo. Q desemvol-

vimento ccondmico € um conceito mais qualitativo, incluindo as alteragoes da compo-

sicio do produto ¢ a alocagio dos recursos pelos diferentes sctores da economia, de forma
1 methorar os indicadores de bem-estar ccondmico ¢ social (pobreia, descprego, desi-

gualdade, condigoes de satde, alimentagio, cducagio ¢ moradia).
Os dados fnternacionais indicam as amplas diferengas de renda entre os paises em
desenvolvimento. Os niveis de renda médios em muitos desses paises, especificamente na
sado. Mas,

Amdérica Latina, sio scmelhantes aos niveis de cenda americanos do século pas:
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et outros paises em desenvolvimento, na Asia ¢ na Alrica, as rendas per capita sdo ainda
menores. Além disso, existem grandes disparidades na distribuigao de renda de cada pais,
com uma pequena parcela da populagio vivendo realmente muito bem, ¢ a maioria com
rendas bem abaixo do nivel de renda médio.

Que respostas seriam dadas para essas diferengas de desempenho econdmico? Quais
sio as fontes de crescimento econémico? E o que discutiremos a seguir.

2. Fontes de crescimento

Um caminho para se analisar as diferengas de desenvolvimento entre os paises ¢
partir dos clementos que constituem a chamada “fungio de produgio agregada” do
pais. O crescimento da produgdo ¢ da renda decorre de variagdes na quantidade ¢ na
qualidade de dois insumos bisicos: capital ¢ mio-de-obra. Nesse sentido, as fontes de

crescimento sio as seguintes:

2) aumento na forca de trabalho (quantidade de m3o-de-obra), derivado do cres-

cimeneo demogrifico e da imigragio;

b) aumento do estoque de capital, ou da capacidade produtiva;

¢) methoria na qualidade da mio-de-obra, através de programas de cducagdo, trei-
namento ¢ especializagio; '

d) melhoria tecnoldgica, que aumenta a cficiéneia na utilizagio do estoque de
capital;

¢) cficiéncia organizacional, ou seja, eficiéncia na forma como os insumos interagem.

Evidentemente, o desenvolvimento é um fendmeno global da socicdade que acin-

ge toda a estrutura social, politica ¢ ccondmica. Para efeito de amilise, estamos entatizando

aqui apenas os fatores ccondMIcos estratégicos para o desenvolvimento.

Capital Humano

No estudo das fontes do crescimento, muira énfase ¢ dada ao capital fisico. Mas o
capital humano é muico importante. O capital humano € o valor do ganho de renda po-
tencial incorporado nos individuos. O capital humano inclut a habilidade inerente 3
pessoa ¢ o talento, assim como a educagio ¢ as habilidades adquiridas.

O trabalhador médio em paises industrializados ¢ muito mais produtivo do que o
trabalhador médio em paises em desenvolvimento porque ele trabalha com mais capital
fisico ¢ pelo faro de ser mais qualiticado.

O capital humano ¢ adquirido por meio da educagio formal ¢ do treinamento
informal, e através da experiéncia. O problema para os paises em desenvolvimento € que
¢ extremamente dificil acumular fatores de produgio, capitd humano ou fisico, com
baixos niveis de renda. O minimo que sobra, apés a provisio da subsisténcia, ndo permi-
te investr muito em educagio ou em capical fisico. Decidir se a crianga deve comegar a
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trabathar ou ir para a escola ¢ critico para as familias com niveis de cenda muito baixos.
Da mesma forma, ¢ dificil para o governo decidir como usar os recursos muito limitados
que ele tem sob seu comando. E mesmo que os recursos financeiros estejam disponi-
veis, ainda leva anos para-quc se eleve o nivel de educagio ¢ de treinamento.

Portanto, o crescimento estd limirado ao tempo que os fatores de produgio levam
para se acumular; a educago ¢ fator de crescimento mais lento, mas também é um dos

mais poderosos.

Capital Fisico

O capiral fisico tem sido sempre o centro das explicagdes para 0 progresso ccond-
mico, simplesmente por causa da presenga notdvel de maquindrio ¢ de equipamentos
sofisticados e abundantes em paises ficos e de sua escassez em paises pobres.

Um conceito muito utilizado, para realgar o papel do capiral fisico no processo de
desenvolvimento econdmico, ¢ o da relagio produco-capital, que ¢ a razdo entre a variagio
do produto nacional, Ay, ¢ a variagio da capacidade produtiva (ou estoque de capital),
Ak. Assim:

LYy
iy
sendo va relagio produto-capital (ou relagio marginal ou incremencal produto-capital,
porque se refere 3s variagdes ou acréscimos). Ou seja, ¢ a produtividade do capiral fisico
(quanto cle aument o produto).

Dor exemplo, uma relagio produco-capicaligual 1 0,33 (:\proximadal{mntc a brasi-
leira) indica que, para aumentar o produto em 33 bilhdes de reais, precisamos aumentar
os investimentos em 100 bilhdes de reais.

Esse conceito revela que é possivel aumentar a raxa de crescimento econdémico
quando ocorre um aumento da taxa de investimento ¢/ou deslocamento dos investi-
mentos para os seores onde a refagio produto-capital ¢ mais clevada.

Deve ser observado que a relagdo produto-capital refere-se ao impacto do aumen-
to do estoque de capital sobre a produgio agregada de pleno emprego. Por essa razio,
a produgio varia menos que proporcionalmente 20 aumento do capiral fisico. E bastan-
te diferente do cleito do multiplicador keynesiano, visto anceriormente. O multiplicador
kevoesiano de gastos considera as despesas em investimento, em uma cconomia com
capacidade ociosa ¢ desemprego, quando entdo ¢ possivel que 2 produgio aumente mais
que proporcionalmente 20s gastos em investimentas. O conceito de relagio produto-
capital, na Teoria do Desenvolvimento, supde pleno cmprego ¢ preocupa-se com o
efeito dos investimentos, apds sua maturagio, sobre a ofecra agregada.

A relagio produto-capital também ¢ chamada produtividade marginal do capital.
Algumas vezes essa relagdo aparece como capital-produto, ¢ no como produto-capiral.
Uma relagdo produto-capital de 0,33 corresponde a uma relaglo capital-produto’de 3:

trés unidades de capital produzem uma unidade do produto.

{
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3. Financiamento do desenvolvimento econémico

Para investir, um pais pode tanto utlizar sua poupanga interna como ainda ter
acesso A poupanga estrangcira através dec empréstimos ou ajuda financeira. S¢ a poupan-
¢a doméstica ¢ o pré-requisito para 3 acumulagio de capital, entio a atengio deve ficar
voltada para as politicas que incentvem as pessoas a s¢ absterem de parte do consumo
presente. Um mercado financeiro ¢ de capitais razoavelmente desenvolvido ¢ um fator
importante na mobilizagio de recursos para formacio de capital ¢ na canalizagio desses
cecursos das familias, via intermediddos financciros, para o investimento das empresas.

Em cconomias socialistas, como a China ou a ex-URSS, a poupanga obrigatdria ¢
uma mancira poderosa de se limitar 0 consumo ¢ s¢ aumentar o nivel da poupanga. Uma
taxa de poupanga extremamente aita ¢ uma demonstrago desse processo ¢ estd na base do
crescimento dramaticamente bem-sucedido dos Gltimos 20 anos na China.

Em cconomias de'mercado ou cconomiascapitalistas, uma politica cquivalente pode
sr alcangada via orgamento: se o governo colctar mais emimpostos do que elc gasta cm
bens cotrentes ¢ servicos, os recursos deixados poderio scrinvestidos pelo governo ma infra-
estrutura ¢ ser canalizados para ciipresas, via bancosde di:sé:nvo_lviﬁj‘cﬁcd koufdc fomento.

Utn pais cm desenvolvimento pode atrair pou
possibilidade € a dc quc empresas cstrangeiras invi
plo, no século XIX, companhias curopéias construiram estradas de ferro na Amdrica
o

stam diretamente no pais. Por exem-

Latina; hoje, empresas japonesas coustrocm Gibricas na [ndoné

A segunda maneira de um pais atrair recursos estrangeiros ¢ tomar emprestado nos
mercados mundiais de capitais ou de instituigdes como o BIRD. Pcla terceira, un. pais
pode scr capaz de receber ajuda estrangeira de paisés industrializados. A importiancia
dessas trés fontes de poupanga externa tem variado ao longo do tempo ¢ entre os paises.
Mas hi pouca divida quanto ao faro da poupanga externa sempre fer sido importante na
suplementagio da poupanga domésden. E claro, contuda, que a poupanga estrangeira é

mais importante quanto nenor a renda per capita, pois suprir internamente as necessi-
dades mais bisicas absorve quase que totalmente a renda domdstica.

4. Modelo de crescimento econdmico de Harrod
Domar

O modclo de crescimento de Harrod Domar destaca a importincia de tés varid-
veis bisicas para o crescimento: a taxa de investimento, a taxa de poupanga ¢ a relagio
produto-capital. Trata-sc de uma visio mecinica do desenvolvimento, mas que tem por
objetivo enfatizar a atuagio das vardveis estratégicas do ponto de vista ccondmico. -

Em sintese, no modelo de Harrod Doniar, a taxa de crescimento do produto y
(3") ¢ determinada por:

y =sxv

panga estrangeira de rrés maneiras: Uma-

TR O PPN,
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onde:

I

s = taxa de poupanga = = (propensio a poupar};

—

v = relagio marginal produto-capital = AA!‘\_ LA

I

A poupanga agregada ¢ S, va renda nacional, AK o aumento do estoque de capital,
que & a propria faxa de investimento agregado 1, todas as varidveis definidas num dado
perfodo de tempo.

A taxa de poupanga ¢ a parcela da renda nacional y nio consumida (também
chamada propensio média a poupar). Representa a fonte de financiamento do investi-
mento.

A relagio produto-capital representa quantas unidades do produto podem scr
produzidas por uma unidade de capital. Sc tivermos, por exemplo, uma taxa de poupan-
¢a de 20% ¢ relagio produto-capital de 0,36, a taxa de crescimento serd:

y'=0,2%0,36 = 0,072

Isso significa que ¢ possivel um crescimento potencial de 7,2% sc o pais apresentar
uma taxa de poupanga de 20% da renda ¢ de uma relagio produto-capital de 0,36 (ou,
inversamente, de uma relagio capital-produto de 2,8).

Teata-se de um modelo bastante utilizado em planejamento ccondmico, embora
seja muito agregado. Por detrds da taxa de poupanga ¢ da relagdo produto-capital agre-
gada, existem muitos fatores que precisam ser considerados.

Nio ¢ tio simples a relagio entre a poupanga, o investimento € a taxa de crescimento
do produto. A razio ¢ que a cficiéncia ou produtividade do investimento pode variar
amplamente. Os governos podem investir cim ativos relativamente improdutivos ou impor
politicas que acabem incentivando investimentos privados improdutivos. Ademais, alguns
fvestimentos tém impacto mais demorado sobre o produto, como os INVeStimentos ¢m
cducagio ¢ satde. Pafses mais pobres tém de dirccionar muitos recursos para a drea social,
o que requer investimentos clevados. O nivel de conhecimento tecnologico ¢ o grau de
qualificagio da mio-de-obra também condicionam a produtividade do investimento.

O modelo foi apresentado em rermaos da waxa de crescimento do produto cm termos
absolutos. Para obter a taxa de crescimento do produto ou renda per capita devemos
deduzic 2 taxa de erescimento da populagio. No exemplo anterior, sc a populagio crescer

% a0 ano, a taxa de crescimiento do produto per capita serd de 5,2% ao ano. Nesse aspecto
reside uma das majores restrigdes para o crescimento de paises em desenvolvimento, que
normalimente apresentam clevada taxa de crescimento populacional, acima de 2% a.a.

5. Estagios de desenvolvimento

Rostow, analisando a cvolugio histérica dos paises desenvolvidos, detectou cinco

estigios de desenvolvimento:
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a) socicdade tradicional;

b) pré-requisitos para o arranco;

¢} arranco (ke oft);

d) crescimento auto-sustentivel (maturidade); ¢

¢) idade do consumo de massa.

A sociedade tradicional, de modo geral, é predominantemente agriria, com pouca

tecnologia ¢ baixa renda per capica.

Na segunda etapa sio criadas as condigées prévias par o arranco, a partir de impor-
rances mudangas econdmicas ¢ ndo econdmicas. Hd umaumento da taxa de acumulagio de
capital, em relagio & taxa de crescimento demogrifico, ¢ uma melhoria no grau de qualifi-
cagio da mio-de-obra habilitada para a produgdo especializada em grande escala. Ocorre
um aumento da produtividade agricola, o que permite criar um excedente de recursos que
vai financiar a expansio industrial (comegando com a produgio de bens de consumo bdsi-
¢os, como alimentaglo, téxal etc.). Paralelamente, durante esse periodo sio feitos grandes
invesdmentos em infra- cstrutum bisica (Lrnnsportcstcomumcaq,écs, cncrgm saneamento).

O pt.rlodo cruual é onrr:tm.o‘( take off) {terceira etapa do processo).

\Icssn‘cn?a -3

réenicas produnvas rradluon:u .
a partir das scguintes mudanqns* g

a) a taxa de investimento lfquida se eleva de 5% pdrd mais de lO% da renda nacional;

b) surgem novos segmentos industriais, de ripido crescimento, associados, princi-
palmente, a bens de consumo durdveis (televisores, geladeiras ctc.);

¢) emerge uma estrutura politica social e insticucional, que ¢ bastante favordvel ao

crescimento sustentado.

A partir da expenéncia historica da Gri-Bretanha, Japio, Estados Unidos ¢ Russia,
Rostow conclui que sé esse periodo dura cerca de 20 anos.

A quarta ¢tapa, a da *marcha para 0 amadurecimento”, leva cerca de 40 anos. Em seu
transcurso, a moderna teenologia se estende dos setores lideres, que impulsionaram o arran-
€0, para outros sctores. A economia demonstra que tem a habilidade teenolégica ¢ empresa-
rial para produzir qualquer coisa que decida produzir.

Finalmente, a ¢cconomia atinge a quinca ctapa, a “era do alto consumo de massa”,
quando os setores lideres se voltam para a produgio de bens de consumo durdveis de alea
teenologia, ¢ servigos. Nessa fase, a renda ascendeu a niveis onde os principais objedvos de
consumo dos trabalhadores ndo sio mais a alimentagio bisica ¢ a moradia, mas simi auto-
moveis, microcomputadores cre. Além disso, a economia, acravés de seu processo politico,
expressa um descjo de destinar recursos ao bem-estar ¢ 3 seguridade social.

Segundo Rostow, os Estados Unidos, o Japio ¢ a maior parte das nagdes da Europa
Ocidental jd alcangaram a dluma crapa. -
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Existem algumas criticas 3 teoria formulada por Rostow. Tratar-se-ia mais de uma
andlise empirica, ad hoc, a partir da observagio do que ocorreu com os paises desenvol-
vidos, do que uma andlise cientifica. Muitos historiadores nio véem uma clara distingdo
entre a segunda e a rerceira crapas (petiodo de condigdes prévias ¢ take oft). Ainda,
Rostow parece dar a entender que 1 evolugio industrial s6 se pode dar apds a melhoria
da produtvidade agricola, ¢ ndo ocorrerem simultancamente.

De qualquer modo, a esséncia da chamada Teoria de Erapas, de Rostow, ilustra o
tato de qué o desenvolvimento ccondmico ¢ um processo que deve avangar em uma

determinada seqiicncia de passos claramente definidos.

6. Estratégias de desenvolvimento: da

substituicdo de importacdes para a abertura
comercial

A industriafizagio ¢ a chave para o desenvolvimento. Encretanto, o processo de
desenvolvimento dos paises industrializados foi iniciado com um grande aumento da
produtividadé agricola, o que permitiu liberar mio-de-obra ¢ recursos para as dreas
urbanas, para construir o parque industrial.

Na década de 50 ¢ no inicio dos anos 60, acreditava-se amplamente que a indus-
trializagio nos paises em desenvolvinmenco ocorreria se 20 setor industrial fossem assegu-
rados mercados domiésticos seguros, que permitriam que eles se desenvolvessem. A tio
famosa escracégin de substituicio de importagdes consistia em proteger os produtores
domdsticos da competigdo estrangeira através de quotas ¢ tarifas, de modo que cles
pudessem expandir sua produgio para substituir bens que costumavam ser importados.

Por volra da década de 80 ficou claro que a estratégia de substituigio de importa-
g6es havia se esgotado na maior parte dos paises. Os produtores domésticos, protegidos
da competigio estrangeira, produziam um volume pequeno com custo alto ¢ muito
pouca inovagdo. Na década de 80, a estrardgia adocada pela maioria dos paises em desen-
volvimento toi a redugio das barreiras comgreiais, Elas comegaram a liberar importagdes
pela redugdo de tarifas ¢ quortas, ¢ a ¢ncorajar as exportagdes através de desvalorizagoes
¢ de medidas mais direcas.

O sucesso da adogdo dessa estratégin de crescimento estd nas novas economias do
leste asidtico. Os chamados Tigres Asidticos sio a Coréia, Taiwan, Hong Kong ¢
Cingapura; muito proximos estio paises como a Maldsia, 2 Tailindia ¢ a Indonésia; ¢
acima deles esed o Japio.

Todas essas economias cresceram muito rapidamence nas duas Gltimas décadas,
com base no ripido crescimento das exporeagdes de produtos manufacurados. Na ver-
dade, cles ndo comegaram pela liberalizagio das importagdes, mas sim através de um
periodo de protegio aos produtores Jomésticos, ¢ sé depois permitiram importagoes
com o objertivo de testar a competitividade dos produtos domésticos.
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E claro que apenas a abertura cdm\crcinl para o setor externo nio ¢ suficiente. Alédm
de taxas de poupanga extremamente clevadas, vem investindo em educagio hd muitas
décadas. Em geral, cles também implantaram politicas fiscais bem cuidadosas, com o
or¢amento do governo permanccendo reladvamente pequeno em relagio ao PIB, evi-

tando elevagdes indevidas de pregos.

Questdes para revis@o

1. Qual a diferenga entre os conceitos de crescimento ccondmico ¢ desenvolvimento cco-.

noémico?

2. Quais 530 os estigios dc desenvolvimento de uma economia de acordo com Rostow?

3. Aponte as fontes de crescimento ccondmico.

poupanga (oy propensio 3. poupar)sobre.a;

R Dl ) -

i
Glossériol

Abertura comercial. Redugio das barreiras comerciais sobre quotas, tarifas ¢ cntraves
burocriticos.

Argumentas normativos. Contém, explicita ou implicitamente, um juizo de valor so-
bre alguma medida econdémica. £ uma andlisc do que deveria ser.

Argumentos positivos. Estio contidos em andiise que ndo envolve juizo de valor, estando
esta estritamente limitada a argumentos descritivos, ou medigdes cientificas. £ uma ani-
lisc do que ¢ a realidade ccondmica.

Arranco. Etapa do processo de crescimento, onde cle se institucionaliza, com o
surgimento de novos segmentos industriais, associados a bens de consumo durdveis.

Balanga comercial. Item do balango de pagamentos em que sio langadas as cxportagdes
¢ as importagdes de mercadorias, cm termos FOB.

Balango de pagamentos. Registeo contdbil de todas as transagdes de um pais com 0
resto do mundo. Envolve transagdes com mercadorias, servigos ¢ com capitais {moneti-
rios ¢ fisicos).

Balango de seivigos. Irem do balango de pagamentos em que sio langadas as rransagdes
com servigos, como fretes, seguros, viagens internacionais, juros, lucros, royalties, assis-
téngia téenica cte.

Balango dc transagdes correntes. larte do balango de pagamentos relativa a soma da
balan¢a comercial, do balango de servicos ¢ de transferéncias unilaterais. Também cha-
mado de saldo em conta corrente do balango de paganientos.

Base monetiria. Total de mocda cm poder do sctor privado, inclusive as reservas dos
bancos comerciais. Também chamada de mocda de alta poténcia (high power money)
ou passivo monctirio das autoridades monctirias.

Bem de consumo saciado. Dada uma variagio na renda do consumidor, a quantidade
demandada nio se aleera, cocreris paribus. Nesse ¢aso, a clasticidade-renda da demanda
¢ nula. Exemplo: alimentos como arroz, sal cre.

Bem de Giffen. Unica excecio a Lei Geral da Demanda. A quantidade demandada de
um bem varia diretamente com o prego do bem, cocteris paribus (curva de procura
positivamente inclinada). E um tipo de bem inferior.
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Bem inferior. Tipo de bem em que a’'quantidade demandada varia inversamente a
variagdes na renda do consurnidor, coeteris paribus. Assim, se a renda aumenta, a quan-
tidade procurada diminui; se a renda cai, a quantidade procurada aumenta. A clasticida-
de-renda da demanda € negativa.

Bem normal. Tipo de bem em que a quantidade demandada vara diretamente a varia-
¢oes na renda do consumidor, coeteris paribus. Assim, se a renda aumenaa, a quanddade
procurada aumenta; s¢ a renda cai, a quanddade demandada também cai. A clasticidade-
renda da demanda ¢ positiva, ¢ menor que um.

Bem publico. Refere-se a0 conjunto de bens gerais fornecidos pelo seror pablico: edu-
cagdo, justiga, SCEUrANGa, ransportes etc.

Bem superior ou de luxo. A quantidade demandada varia mais que proporcionalmente
a variagdes na renda do consumidor, coereris paribus. A elasticidade-renda da procura é
maior que um. o

Bens dé con
manas. Pode
mentos, prodtcos:

Bens finais. Bens que sio VCﬂdldOS para consumo ou utilizagio final.

Bens intermediirios. Bens que sio transformados ou agregados na produgao de outros
bens, e que sio consumidos no processo produtivo.

Bens substitutos (ou concorrentes). O consumo de um bem substitui o consumo de
outro.

Brechas fiscais. Referem-sc a lacunas na lei que possibilicam a discussio do ndo recolhi-
mento do tributo por parte do concribuinte. V. p. 200.

Cartel. Organizagio (formal ou informal) de produtores dentro de um scetor, que de-
termina as politicas para todas as empresas desse secor. O cartel fixa os pregos ¢ as quotas
de cada empresa.

Clissicos. Predominaram entre o final do século XVTII ¢ inicio do século XIX, conso-
lidando a Economia como corpo cientifico préprio. Langaram as bases do liberalismo
ccondmico, onde prevalecern as forgas de mercado, sem intervengio governamencal.
Seus expoentes foram Adam Smith, David Ricardo, John Stuart Mill, Jean Baptiste Say.

Cocteris paribus. Expressio latina que significa “tudo o mais constante™. Na
Microeconomia, analisa-se um dado mercado, isolado dos demais. £ 2 anilise do equi-
libdo parcial. :

Concorréacia monopolista (ou imperfeita). Estrutura de mercado com indmeras em-
presas, produto diferenciado, livre acesso de firmas 20 mercado, na medida em que elas
possuam a recnologia ¢ o volume apropriado de capital. -

* .
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Concorréncia perfeita. Estrutura de mercado com nimero expressivo de firmas, com
produto homogénco, nio existindo barreiras 3 entrada ou 3 saida de firmas.
Consumo autdnomo (ou consumo minimo da coletividade). Consumo da coletivi-
dade quando a renda nacional ¢ zero. Ou scja, € a parcela do consumo que mdcpcndt.
da renda nacional.

Contabilidade social. Registro contibil da atividade cconémica de um pais num dado
periodo (normalmente, um ano). E uma téenica que se preocupa com a definigio ¢
métodos de quantificagio dos principais agregados macroecondmicos, como produto
nacional, consumo global, investimentos, cxportagdes etc.

Crcscxmcnto econdmico. Crescimento continuq da renda total ¢ per capxta a0 longo
do tempo. .

Curto prazo. Perfodo de tempo no qual existe pelo menos um fator de produgio fixo.
Curva (fronteira) de possibilidades de produgio (CPP). Fronteira mixima daquilo
que a cconomia pode produzir, dados os recursos produtivos limitados. Mostra as alcer-
nativas de produgio da sociedade, supondo os recursos plenamente empregados.

Curva de Lafer. Mostra.que apés um certo nivel da aliquota do imposto, qualquer
clevagio da taxa, em vez de aumentar a arrecadagio total do governo, resulta em uma
redugdo devido 3 cvaso fiscal (sonegagdo)’e num desestimulo provocado sobre os ne-
gbcios em geral.

Curva de Phillips. Mostra que existiria uma relagio inversa entre taxas de saldrios ¢ taxas
de desemprego.

Custo de oportunidade. Grau de sacrificio que se faz ao oprar pela produgio de um
bem, em termos da produgio alternativa sacrificada. Também chamado de custo alter-
nativo ou custo implicito (por ndo envolver desembolso monetirio). -

Custo fixo médio (CEMe). Custo fixo total dividido pela quantidade produzida.
Custo fixo total (CFT). Parcela do custo que se mantém fixa quando a produgio varia
(aluguéis). Ou seja, s3o os gastos com fatores fixos de produgio.

Custo total {CT). Gasto total da empresa com fatores de produgio. Compde-se de
custos varidveis e fixos. ' ' :
Custo total médio (CTMe ou CMe). Custo total dividido pela quantidade produzida.
Também chamado de custo unitdrio. ,

Custo variivel médio (CVMe). Custo varidvel total dividido pela quanddade produzida.
Custo variivel total (CVT). Parcela do custo que varia quando 2 produgio varia (sald-
rios ¢ matérias-primas). Depende da quanddade produzida.

Custos contibeis. Envolvem dispéndio monetirio. E o custo cxplicito consndcmdo na
conabilidade privada.

Custos de longo prazo. A longo prazo sé cxistem custos vardveis. O longo prazo é um
horizonte de planejamento: as empresas tém um clenco de alternativas, com difercnces

escalas (tamanhos) de planta ¢ escolhem uma delas.

o . 20}
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Custos marginal (CMg). Variagio do custo total dada a variagio de uma unidade na
quantddade produzida,

Déficit de caixa. Omite as parcclas do financiamento do sctor piblico externo ¢ do resto
do sistemna bancdrio, bem como fornecedores ¢ empreiteiros. E a parccla do déficit piblico
que ¢ financiada pelas autoridades monctirias.

Déficit nominal. Déficit total do governo, incluindo juros ¢ corre¢des monetiria e cambi-
al da divida passada. Também chamado de necessidades de financiamento do sctor publico
— conceito nominal.

Déficit operacional. Diferenga cntre os gastos piblicos ¢ a arrecadagio tributdria no
periodo, somados 205 juros reais da divida passada. Ou scja, nio inclui a corregio mone-
tdria ¢ cambial da divida. Também chamado de necessidades de financiamento do setor
pablico — conccito operacional. .

Déficit primdrio. Diferenga entre Os gastos pubhcos ca arrcc1daga0 mbumrm do perio-
do. Nio inclui a dxvld 'ass:xd:\ :

nais. E calculada a pamr da
do dcﬂator) T

Demanda de moeda p'\ra ttansagow Paccela a_d“em:mda dc mocda que o piblico

retém com o objetivo de smsf:lz«.r suns rr:msa;ﬁcs' normais do dia-a-dia. Depende do
nivel de renda: maior o nivel de.renda, maior x nx:cc“uhdc de moceda para transagoes.

Demanda de moeda por cspccu!a;ﬁo. Parcela da demanda de mocda que o pliblico
retém, com o objetivo de auferir algum ganho futuro na compra de ativos (titulos,
imoévcis ctc.). Depende do nivel das taxas de juros de mercado: quanto maior a taxa de
juros, mais as pessoas aplicario em ativos, ¢ menor a retenglo de moeda para especulagio.

Demanda de moeda por precaugio. Parcela de moeda que € retida por pessoas ¢
empresas para fazer fice a pagamentos imprevistos ou atrasos de recebimentos esperados.

Demanda derivada. £ a andlisc do mercado de fatores de produgio. A demanda por
insumos (mio-de-obra, capital) estd condicionada 3 procura do produto final da.cimpre-
sa, no mercado de bens ¢ servigos, ou dela deriva.

Demonstrativo de rendncias fiscais. Balango das perdas de receita que decorrem de
tsengdes ¢ subsidios concedidos pelo governo federal, |

Depreciagio. Consumo do cstoque de capital fisico, em determinado periodo.

Desemprego disfargado. A produtividade marginal da mio-de-obra ¢ zero. DPor exem-
plo, numa agricultura de subsisténcia, a ransferéncia de trabalhadores do campo para a
cidade praticamente nio diminui o produto agricola. )

Desemprego estrutural ou teenoldgico. O desenvolvimento teenoldgico do capitalis-
mo marginaliza a mio-de-obra, por scr capital-intensivo. Também chamado desempre-
go marxista. V. p. 120,
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Desemprego fricional ou taxa natural de desemprego. Devido 3 mobilidade transitd-
ria da mio-de-obra, mudando de sctor ou de regido.

Desemprego keynesiano ou conjuntural. Ocorre quando a demanda agregada ¢ insu-
ficiente para absorver a oferra agregada de pleno emprego.

Desenvolvimento econémico. Parte da Tcoria Econdmica que s¢ preocupa com a
melhoria do padrio de vida da coletividade ao longo do tempo. Estuda questoes como
progresso tecnoldgico, estratégias de crescimento ctc.

Despesa nacional. Total dos gastos dos virios agentes ccondmicos, em termos agrega-
dos. Compde-sc das Despesas de Consumo, Despesas de Investimento, Despesas Corren-
tes do Governo e Despesas Liquidas do Setor Externo (Exportagdes menos Importagdes).
Desvalorizagio nominal de cimbio. Aumento da taxa cambial (cruzeiros reais por
délar, por exemplo).

Desvalorizagio real do cimbio. Ocorre quando a desvalorizagio nominal supera a taxa
de inflagio interna. Pode ser medida pefa relagio cimbio-sakirios (que ¢ a variagio da
taxa de cambio sobre a variagio da taxa de saldrios), ou entio pela relagio entre a varia-
¢io da taxa de cimbio sobre a varagio da inflagio interna.

Economia. Pode ser definida como a ciéncia social que estuda a mancira pela qual os
homens decidem empregar recursos escassos a fim de produzir diferentes bens ¢ servi-
cos, de modo a distribui-los entre as virias pessoas ¢ grupos da sociedade, a fim de
satisfazer as necessidades humanas.

Economia a dois setores. Numa cconomia simplificada, supoc-se que os dnicos agen-
tes sio as empresas (que produzem bens ¢ servigos) ¢ as familias (que auferem rendi-
mentos pela prestagio de servigos).

Economia a quatro setores. Uma economia completa, com os quatro agentes: fami-
fias, cmpresas; sctor publico ¢ sctor externo.

Economia a trés sctores. Uma cconomin hipotética, fechada, com trés agentes: farni-
lias, empresas ¢ sctor publico.”

Economia centralizada (ou economia planificada). Sistema ccondmico cm que as
quéstdes ccondmicas fundamentais sio resofvidas por um érgio central de plancjamento,
¢ nio pelo mercado, predominando a propricdade pablica dos recursos de produgio.
Economia de mercado. Sistema ccondmico em que as questdes ccondmicas funda-
menzais sio resolvidas pelo mercado. Caracteriza-se também pela propricdade privada
dos recursos de produgio. Pode ser uma cconomia de mercado pura (sistema de con-
corréncia pura) ou ter a interferéneia do governo (sistema de cconormnia mista).
Economia informal. Reflere a desobedicngia civil a atividades normais de mereado (so-
negagio, ndo registro em carteira de trabatho, caixa 2).

Economia internacional. Parte da Teoria Econdmica que estuda as relagdes entre os
paiscs, as quais envolvem transagies com mercadorias, transagdes com SCrvigos ¢ transa-

¢ocs financeiras.

Y

~ -~

L. K.Y

.11

Y EY YWY W SN W

R | —




218 Fundamentos de Economia

Efeito Tanzi (ou Ofivera-Tanzi). A inflagio corrdi o valor da arrecadagio fiscal do
governo, pela defasagem entre o fato gerador ¢ o recolhimento dos impostos.
Efeito-prego total, Variagio da quanddade demandada, quando varia a prego do bem,
coeterts paribus. Divide-se em efeito renda ¢ efeito substituigio.

Efeito renda. Dada uma variagio no prego de um bem, € o efeito sobre a quantdade
demandada desse bem, derivado de uma mudanga na renda real {ou poder aquisitivo)
do consumidor, supondo a renda monetiria ¢ os pregos dos outros bens constantes.
Por exemplo, se o prego do bem x auments, a quantidade demandada x cai, porque o
poder aquisitivo do consumidor diminui, coeterss paribus.

Efeiro substituigio. Dada uma variagio no prego de um bem, € o efeito sobre a quan-
tidade demandada desse bem, derivado de uma alteragio nos pregos relativos dos bens,
supondo a reada mouetdria ¢ os pregos dos outros bens constantes. Por exemplo, se o
prego do bem xaumenta, 2 quantidade demandada de x cai, porque o bern x fica relati-
vamente mais caro que os outros bens, cocreris paribus.

Eficidncia marginal do capital. Taxa de rerorno esperada sobre a compra de um bem
de capiral. E a raxa que iguala o valor dos retornos liquidos que se espera obter com o)
investimento com o prego de aquisigio do equipamento. »
Elasticidade no ponto médio (ou no arco). Calculada a partir dos pontos médios, ¢
nio num ponto especifico {por exemplo, prego médio ¢ quanridade mdédia).
Elasticidade no ponto. Calculada em um ponto especifico (por exemplo, a um dado
nivel de prego ¢ quantdade).

Elasticidade-prego cruzada da demanda. Variagio percentual na quantdade deman-
dada, dada a variagio percencual no prego de outro bem, coeteris paribus. Quando ¢
positiva, os bens sio substicucos; quando & negativa, os bens sio complementares,
Elasticidade-preso da demanda. Variagio percentual na quanddade demandada, dada
a variagio percentual no prego do bem, coererss paribus. Quando ¢ maior que um {(em
mdédulo), o bem tem demanda eldstica; quando ¢ menor que um {em mdédulo), o bem
tera demanda inclistica; quando ¢ igual a um, o bem tem demanda de clisucidade
uniciria. '

Elasticidade-prego da oferta. Variagio percentual na quantidade ofercada, dada a varia-
¢do percentual no prego do bem, cocteris paribus. Quando & maior que um, o bem tem
oferta elistica; quando é menor que um, o bem tem oferea inclistica; quando ¢ igual a
um, o bem tem oferta de clasticidade unitdna.

Elasticidade-renda da demanda. E a varagio percentual na quantidade demandada,
dada uma variagio percentual na renda, cocteris paribus. Quando maior que um, ¢ um
bem superior ou de luxo; quando ¢ menor que um ¢ maior que zero, € um bem normal;

quando é menor que zero, ¢ wm bem inferior.

Clasticidade. Alteragio percentual em wma varidvel, dada wma variagio percentual em

e, coeternts paribus.
-
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Equilibrio geral. Procura analisar s¢ 0 comporfamento independente de cada agente
ccondmico conduz todos a uma posigio de equilibrio global, considerando-se a
interdependncia entre os mercados.

Equilibrio parcial. Analisa um mercado especifico, isoladamente de ourros mercados.
Era do consumo de massa. Erapa do processo de crescimento onde ele se consolida,
quando os serores lideres se voltam para a produgio de bens de consumo durdvels de
alta tecnologia e servigos. Sio destinados mais recursos para 0 bem-estar ¢ a segucidade
social.

Estabilizador automético (built in). A wibutagio progressiva tem efeito anticiclico
sobre a renda disponivel, Por exemplo, na recessio, o contribuinte que tivesse sua renda
diminuida desceria de aliquota ¢ teria uma redugio no imposto, o que faria com que a
renda disponivel diminuisse menos que 3 renda nacional total.

Estagflagio. Situagio que ocorre quando tem-se paralelamente taxas elevadas de infla-
¢io ¢ recessio econdmica.

Estruturalismo. Corrente ccondmica surgida na América Latina, que supbe quea intia-
¢do cm paises subdesenvolvidos estd associada a tensdes de custos, causadas por defi-
ciéncias estruturais ¢ contlitos diseributivos.

Ex ante. Valores previstos, projetados, plancjados, a priod. O que julgamos que val
ocorrer no infcio de um perfodo. Sio os valores considerados na Teoria Macroecondmica.
Ex post. Valores realizados, ocorridos a posteriod. S3o os valores medidos apos sua
ocorréncia no passado. Sdo as varidveis consideradas na conabilidade social.
Externalidades (cconomias externas), Quando a produgio ou o consumo de um bem
acarreta efeitos sobre outros individuos, ¢ que nio se reflerem nos pregos.

Falhas de informagio. Como os agentes ccondmicos tém informagio imperfeita a res-
peito dos pregos de bens ¢ servigos, eles nio tomario decisdes correramente, quando
forem ao mercado descjando adquiri-los.

Fatores de producio. Sio os recursos de produgio da cconomia, constituidos pelos
recursos humanos (trabalho e capacidade empresanal), terea, capital ¢ tecnologia.
Financiamento oficial compensatério. Irem do balango de pagamentos que mostra
como o saldo foi inanciado ou alocado. £ composto dos itens Haveres ¢ Obrigagdes no
Exterior, Operagdes de Regularizagio com o FMI e Acrasados Comerciais. Também
chamado de Movimento de Capitais Oficiais.

Fiscalistas. Corrente que defende a atuagio ativa do Estado, através de politica econo-
mica. Também chamados de keynesianos. Seus expocntes sio James Tobin ¢ Paul Anthony

Samuelson.
pito influencia-
770. Os
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Fisiocracia. Uma das escolas precursoras da Economia, embora aindam
da por questdes de Filosolia, Erica ¢ Religifo, teve scu apogeu entre 1760 ¢ 1
aram-se com a questio da repartigio do produto entre sctore

fisiocratas preocup
erso que condicionariam as relagdes ceono-

atividade, ¢ enfatizaram as leis naturais do univ
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micas. Seu principal expoente foi o médico Frangois Quesnay, provavelmente o prini-

pal responsivel por termos como Huves, érgios ¢ circulagio, que sio de uso comum

cambém em Econoniia,

Flutuagio suja ou Dirty Floating. Mesmo no regime de taxa de cimbio flutuante, o
b - o~

Banco Central, como principal agente do mercado, tanto na compra como na venda de

divisas, consegue manter a taxa de cimbio nos nivels por cle descjados.

Fluxo circular de renda. Fluxo que sc estabelece entre as unidades produtoras ¢ unida-

des apropriadoras de renda, no mercado de bens ¢ servigos ¢ no mercado de fatores de

produgio.

Fungio produgio. Relagio téenica entre a quantdade fisica de farores de producio ¢ a

quantdade fisica do produte em determinado periodo de tempo.

Fungdes da moeda. Mcio ou instrumento de troca; unidade de medida (ou unidade de

conta); reserva de valor.

Fungdes do Banco Central. Banco emissor; banco dos bancos; banco do governo;

banco depositdrio das reservas internacionais.

Hiato deflacionario. Insufici¢ncia da demanda agregada em relagio 3 oferta agregada

de pleno emprego. Tem-se uma situacio de desemprego de recursos, Mostra de quanto

a demanda agregada deve ser aumentada para que possa atingir o cquilibrio de pleno

cmprego.

Hiato inflaciondrio. Excesso de demanda agregada cm relagio 3 oferta agregada de

pleno emprego. Tem-se aqui uma inflagio de demanda. Mostra de quanto a demanda

deve cair para restabelecer o equilibrio de pleno emprego.

Homogenecidade (produto homogéneo). Acontece quando todas as firmas oferccem
=

um produto semelhante, homogéneo. Nio hi diferengas de cmbalagem ¢ qualidade do

produto nesse mercado.

Imposto ad valorem. lmposto indirero, com aliquota (percentual) fixada ¢ com valor

{em §) variando de acordo com o prego da mercadoria

Imposto especifico. Imposto ndircto, com valor {em §) fixado, independentemente

do prego da mercadoria.

Imposto inflacionario. Espécic de taxagio que o Banco Centeal impoe 3 coletividade,

pelo fato de deter o monopdlio das emissoes, ¢ nunca ter perda de poder de compra,

mesmo com inflagio clevada.

Imposto sobre a renda. A incidéncia ocorre sobre os flusos de rendimento, mensais ¢

de ajuste anual.

Imposto sobre a riqueza (patriménio). A base tributiria ¢ 0 estoque acumulado de

riqueza sob a forma de patrimonio.

Imposto sobre vendas de mercadorias ¢ servicos. A base wibutdria ¢ a compra ¢ venda

de mercadorias ¢ servigos.

Incidéncia tributiria. £ a carga ou proporgio do imposto paga cfctivamente pelos

consunvidores ¢ pelos produtores.
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Indice da carga tributdria liquida. Porcentagem do total de impostos dirctos ¢ indire-
tos, excluidas as rausferéncias ¢ subsidios 1o setor privado, em refagio ao PIR a pregos

de mercado.

fndice de pregos. Niimero que reflete o ceescimento dos precos de um conjunto de
bens, servindo para medir a taxa de inflagio ¢ deflacionar séries monetirias ou nominais,

Inflagio. Aumento continuo ¢ gencralizado no nivel geral de pregos.

Inflagio de custos. Ocorre quando o nivel de demanda agregada permancee o mesmo,
mas os custos de produgio aumentam, diminuindo a oferta agregada. Também chama-
da de inflagio de oferta.

Iuflagio de demanda. Diz respeito a0 cxcesso de demanda agregada, em relagio a
produgio (hspom\ ¢l (oferta agregada) de bens ¢ servigos.

Inflagio de expectativas ou psicoldgica. A inflagio corrente provoca a expectativa de
que ¢lavai continuar aumentando no futuro, ¢ os empresdrios corrigem preventivamen-
e Seus pregos,

Inftagio increial. Inflagio decorrente dos reajustes de pregos ¢ sakirios provocada pelo

nmecanismo de indexagio ou de corregio monctiria.

Institucionalistas. Criticam o alto grau de absiragio da Teoria Feonomica ¢ o fato da
mesma nio incorporar em sua andlise as instituigoes sociais. Scus grandes expoentes:
John Kenneth Gaibraith ¢ Thornstein Veblen.

[nvestimento agregado ou taxa de nunnul\g 10 de capital. Eoaummento da capacidade
produtiva da cconomia num dado periodo. E o gasto em hms que permitivio o aumen-
to do consumo ¢ do fluxo de renda futuro. Seus componentes sio mdquinas, equipa-
mentos ¢ construgdes (investimentos ¢m bens de capital, ou formagio bruta de capital
fixo) ¢ variagbes de estoques.

Let de Diretrizes Orgamentirias (LDOY. Por determinagio da Construigao Federal
de 1988, o Excautivo deve delinir a cada ano suas metas ¢ prioridides para o exercicio
financeiro subseqiicnte, ¢ o fax por meio da Lei de Diretrizes Or¢amentarins, Esta lei
determing os parimerros que devem ser observados na eliboragio da Lei orgamentiria
anual, dispoc sobre as moditicagdes na ’meiu,m tributinia ¢ esiabelece a politca de

aplicagio das agdacias oficiais de fomento.

Lei de Say. Principio criado pelo francés Jean Bapriste Say, scuundo o qual a oferta cria

sua propria procura.

Tei dos rendimentos decrescentes. Ao aumentar-se o fator varidvel (mio-de-obra),

sendo dada a quantidade de um facor fixo, a produtividade marginal do fator varidvel

cresce até certo ponto ¢, a partir dai, decresce atd tormare-se negativi,. Vale apenas se

mantiver um fater fixo (portanto, sd vale a curto prazo).
Lei Geral da Oferta. A quantidade ofertada de um bem ou servico varia na rehagio
diccta com o prego do praprio bem, cocteris paribus.

Let Geral da Demanda. A quantidade demandada de um bem ou seivigo varia i

relagio inversa do prego do proprio bem, cocteris paribus.
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Leis Anticruste. Atwam sobre a formagio de pregos em mercados monopolizados ¢
oligopolizados, ¢ sobre a condura das empresas.

Liberalismo. Corrente ccondmica criada no séeulo XVIII, que acredita que 0s merca-
dos, sem interteréncia do governo, como que guiados por uma “mio invisivel”, condu-
zem a economia ao pleno emprego.

Longo prazo. Periodo de tempo no qual todos os fatores de produgio variam, ou scja,
n3o existem mais fatores fixos.

Lucro extraordinirio. Uma vez que 0s custos totais ji incluem os lucros normais (a
remuneragio do empresdrio, ou seu custo de oportunidade), ocorrerio {ucros extraor-
dindrios quando as receitas totais forem superiores a0s custos totais.

Tucro normal. Remuncragio do empresirio, medida pelo custo de oportunidade de
estar empregando seus recursos em dada atvidade, ¢ ndo numa alternariva. Nas curvas
de custo, a teoria econdmica incorpora 0s CUstos de oportunidadc associados aos insumos,
ou s¢ja, remuneram-se todos os fatores de produgio de propricdade do empresdrio.
M1. Moeda em poder do piblico + depdsitos a vista nos bancos comerciais.

M2, M1 + deulos puiblicos.

M3. M2 + depositos de poupanga.

M4 M3+ ticulos privados (depdsitos em CDB, RDB, letras).

Macrocconomia. Estudo da determinagio ¢ do comportamento dos grandes agcega-
dos como DIB, consumo nacional, investimento agregado, exportagio, nivel geral dos
pregos cte.

Mais-valia. Conceito criado por Marx. Refere-se A diferenga enre o valor dus mercado-
rins que os ceabalhadores produzent e o valoc da forga de trabalho vendida aos capitalis-
tas. Os lucros, juros ¢ alugudis, que sio rendimentos da propriedade, representam 2
expressio da nuis-valia.

Mio invisivel. A base do pensamento liberal da escola clissica: milhdes de consumido-
ces ¢ milhares de empresas, sozinhos, como que guiados por uma mio invisivel, encon-
tam a posicio de equilibrio nos virios mercados, sem intervengdo do Esrado. E o
laissez-faire.

Murcha para o amadurecimento. Etapa do processo de crescimento onde 2 moderna
teenologin se estende dos setores lideres, que impulsionaram o arranco, pard oucros
scrores.

Marginalismo. Base do pensamento neockissico. Os conceiros de margem, como udli-
dade marginal, receita marginal, custo marginal, sio muis relevantes para a tomada de
decisdes por parte de consumidores ¢ empresdrios, do que 0s conceitos de média (pro-
dutividade miédia, custo médio etc.).

Mark-up. Margem da receira de vendas (faturamento) sobre os custos diretos de produgio.
Marxistas. Escola baseaca nos trabathos de Karl Marx, desenvolvidos na seguada meta-
de do séeulo passado. Represenra uma critica ao capitalismo, observando que o desen-
volvimento teenolégico em regimes capialistas levaria a marginalizagio dos trabalhado-

res. Baseia sua andlise a pardic da luea entre capitalistas ¢ trabalhadores. .
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Matriz insumo-produto ou de relagdes intersetoriais, Sistenia de Contabilidade So
MR

cial, criado pelo cconomista russo Wassily Leontict, que mostra tadias as trans:
agregadas de bens intermedidrios ¢ de bens finais da cconomia em decerminado perioda.
Maximizar lucro total, Corresponde 20 volume de produgio em que a Reccita Margi
nal (RMg) = Custo Marginal (CMg).

Meios de pagamento. Estoque de moeda disponivel para uso do setor privado nio
bancirio, a qualquer momento (ou seja, de liquidez imediata). E composto pela moeda
em poder do piblico (moeda manual) ¢ pelos depésicos a vista nos bancos comerciais
{moeda escricural).

Mercado atomizado. Aquele com indmeros vendedores ¢ compradores (como “dro-
mos”), de forma que um produtor isolado nio em condi¢des de afetar o prego de
mercado. Assim, 0 prego de mercado é um dado fixado para a empresa, sendo determi-

nado no mercado pela agio conjunta de ofertantes ¢ consumidores.

Mercantilistas. Praticamente os precursores do’estudo econdmico sistematizado. Ape-
sar de nfo apresentarem um conjunto analitico homogéneo, tinham preocupagdes ex-
plicitas sobre a acumulagio de riquezas, sobre comércio exterior ¢ sobre a mocda.
Enfatizaram o poder do Estado, considerando que o governo de um pals seria mais
forte ¢ poderoso quanto maior fosse seu cstoque de meris preciosos. Scus principais
expocntes: William Petey ¢ Cantillon.

Microeconomia (ou Teorin de Pregos). Estudo do compeoramento de consurnidores
¢ produtores em mercados especiticos, preacupando-se como sio determinados os pre-
¢os ¢ as quantidades dos bens ¢ servigos nesses meecados.

Modelo clissico de oligopélio (ou modelo neoclissico). O objetivo da empresa &
maximizar o lucro toal (ou seja, igualar a receita marginal 2o custo marginat).
Modelo de mark-up. Trata-se de um modelo de oligopslio, cm que o objetvo da
firma ¢ maximizar o mark-up, ¢ nio os lueros. Esse modelo parte do pressuposto de que
1s firmas conhecem methor seus custos de produgio do que a demanda do produto,
razio pela qual o prego do produto ¢ fixado a partir de uma margem sobre 08 Custos

diretos de produgio (mark-up).

Moeda. Objero de aceitagio geral utlizado na troca de bens ¢ servigos. Sua aceitagio &

parandda por lei (ou seja, 1 mocda tem “eurso forcado” ¢ sua “nica garanda € a legal).
Moeda escritural. Total de depositos a vista nos bancos comerciais. Também chamada
de mocda banciria.

Moeda manual. Total de mocda em poder do piblico {empresas privadas ¢ pessoas
fistcas).

Monetarismo. Correate que considera que 0s instrumentos de politica monetdria sio

mais eficazes no combate 3 inflagio ¢ ao desemprego. No Brasil, essa corrente considera
que a principal causa da inflagio ¢ o desequilibrio das contas publicas. Também chama-

da ortodoxa ou ncoliberal.
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Monetaristas. Corrente ccondmica que enfatiza o papel da politica monetiria, que seria
menos intervencionista do que a politca fiscal. S3o também liberais, no sentido de que
a atuagio do Estado deve ser Jirecionada para o fornecimento de bens pablicos, como
cducagio, satde, justga, seguranca. Seu principal representante: Milton Fricdman.

Monopélio. Estrutura de mercado com uma Gnica empresa, produto sein substitutos
préximos, ¢ onde cxistem barreiras 4 entrada de novas firmas.

Monopdlio bilateral, Forma de mercado ¢m que UM MoNOPSoNista, na compra de um
insumo, sc defronta com um monopolista na venda desse insumo. Por exemplo, uma
Gmica fibrica numa cidade do interior (monopsanista na compra) que sc defronta com
wm unico sindicato de trabathadores {mounopolista na venda).

Monopélio puro ou natural. Mercado tm quc as cmpresas apresentain elevadas ccono-
mias de escala, o que thes permite produzir a custos unitirios de produgdo muito baixos
¢ vender scu produto a pregos que inviabilizam a entrada de novas firmas no mercado.

Monopsdnio. Unico comprador sc defronta com muitos vendedores de fatores de
produgio. - ' ’

Movimento de capitais. Parte do balango de pagamentos relativa is transagdes com
capitais internacionais, fisicos ou monctirios. Compoe-sc dos scguintes itens: investimen-
tos dirctos, reinvestinicntos, cmpréstimos ¢ financiamentos autdnomos ¢ amortizagocs.

Multiplicador da base monetiria. Variagio dos mcios de pagamento, dada uma mu-
danga no saldo da base moneriria. A variagio dos mcios de pagamento é um multiplo da
vadagio da base monctdria. £ também chamado simplesmente de multplicador mo-
netdrio.

Maultiplicador keynesiano de gastos. Variagio da renda nacional, dada uma variaglo
autbnoma em algum dos componentes da demanda agregada {consumo, investimento,
gastos do governo, tributagio, exportagdcs au importagdes). A renda nacional varia

num multiplo da variagio de algum clemento auténomo da demanda agregada.

Neocldssicos. Escola que s¢ descnvolveu a partic da segunda metade do séeulo XIX ¢
inicio do século XX, A partir de principios liberais (cconomia de mereado), foi respon-
sdvel pela consofidagio da formalizagio analitica em Economia ¢ pelo uso intensivo da
Mateméidca. A preocupagio principal cra com a alocagio étima de recursos. Cuiou a
Teoria do Valor Utilidade, pela qual o prego dos bens ¢ formado a partir do grau de
satisfagio que o consumidor espera obter do bem, contrapondo-sc 3 Teoria do Valor-
Trabatho, pela qual o valor dos bens seria derivado do lado da oferta, ou dos custos da
mio-de-obra. Scus princi;ﬁis expoentes: Alfred Marshall, Leon Walras, Vilfredo Pareto,

Joseph Schumpeter ¢ Francis Edgeworth, entre outros.
Oferta, Quantidade de determinado bem ou scrvigo que os produtores desejam vender,
em dado periodo de tempo.

Oligopolio. Estrutura de mercado com pequeno namero de cmpresas que dominam o

mercado, sendo que existem barreiras & entrada de novas cmpresas.
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Oligopsonio. Poucos compradores defrontam-se com muitos vendedores do fator de
produgio. :
Open market ou Mereado aberto. Mercado de compra ¢ venda de titulos pablicos.

Oreamento da seguridade social. Compreende todas as entidades e Orgidos vinculados
10 Exccutivo, da satde, Previdéncia Soctal ¢ assisténcia social, E parte do orgamento

geral da Unido.

Orgamento geral da Unido. E formado pela soma do or¢amento fiscal, orgamento das
estatais, orcamento da scguridade social ¢ brechas fiscais.

Orgamento piblico moderno. A partir da década de 30, o Estado comegou a abando-
nac 2 neucralidade econdmica que caracterizava o pensamento liberal. O Estado passa a
intervir para corrigir distorgdes do sistema econdmico ¢ estimular programas de desen-
volvimento, ¢ as alteragdes orgamentdrias passaram a tcr grande importincia.

Orcamento plblico tradicional. A principal fungio do orgamento tradicional era disci-
plinar as finangas publicas ¢ possibilitar aos 6rgios de representagio um controle polid-
co sobre o Exccutivo. O orcamento cstava a servigo da concepgio do Estado Liberal,
que tinha por finalidade manter o equilibrio mas contas publicas. Nesse tipo de orga-
Mento, 0 aspecto ccondmico nio cstava em primeiro plano, As contas plblicas caracte-
rizavam-se por sua neutralidade ¢ o gasto publico nio tinha importtincia significativa em
rermos ccondmMIcos.

Pleno emprego de recursos. Ocorre quando todos os recursos produdvos da ccono-

mia estio totalimente utilizados, ou s¢ja, ndo existe capacidade ociosa acm trabalhadores

desempregados.

Poder de monopdlio. Quando um produto ou grupo de produtores, ao trabalharem
com capacidade ociosa, colocam no mercado um volume menor de produgio, cobran-
do pregos superiores dqueles que seriam praticados, s¢ o mercado fossc competitivo.
Politica cambial. Refere-se A atuagio do governo sobre a taxa de cimbio.

Politica comercial. Refere-se a medidas especificas para incentivar ou inibir o comércio
exterior. Podem ser de ordem monetdna, fiscal ou qualitativas, como a imposigio de
conrroles ¢ barreiras a determinadas importagoes.

Politica de gastos publicos. Refere-se 3 alocagio ¢ distribuigio dos gastos do sctor
publico.

Politica de rendas. Diz respeito A interferéncia dircta do governo na formagio de pre-
¢os, por meio de congelamento de pregos ¢ saldrios, fixagio de reajustes saladais etc.
Politica fiscal. Conuole ¢ administragio das contas plblicas atravds da politica tributdria
¢ de gastos. ’

Politica monctiria. Diz respeito A atuagio do governo sobre a quantidade de moeda,
crédito ¢ o nivel das taxas de juros, com o objetivo de manter a liquidez do sistema
ccondinico. . ’
Politica tributiria. Refere-se 1 arrecadagio de impostos por meio da manipulagio da

estrutura ¢ das aliquotas de impostos.
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Aliticas heterodoxas. Termo associado a politicas implementac
vl da inflagio no pais.

256, que tocalizam nos mecanismos de indexagdo a causa pringig
. Corrente que promoveu uma releicura da obra de Keynes, procuran-

‘o -keynesianos
1 mocda no sistema ccondmico.

. deinonstrac que esse autor nao desprezou o papel d
ptaizam o papel da especulacio financeira em Keynes, ¢ detendem que o governo
e tntervie na atvidade econdmica quando necessirio. Scus expoentes: Joan Robinson,
Sanan Minsky, Paul Davison ¢ Alessandro Vereelli,

Poupanga agregada, Parcela da renda nacional ndo consumida no perfodo; isto ¢, da

cnda gerada, parte ndo ¢ gasta em bens de consumo no periodo.

Poupanga externa, Sakdo do balango de transagdes correntes, com sinal trocado. Se¢ o

Cldo do BTC ¢ negativo, isso indica que o pais aumentou seu endivic
positiva, pois absorveu bens ¢ servi-

famcenio exerno,

mrermos nanceiros, nas em poupanga exerna
cos e termos reals do exterior. Se o saldo Jdo BTC ¢ positivo, isso indica una poupiiga
Sxrerna negariva,

Preco absoluto. E o prego especifico de um determinado bem ou servigo.

Pregos relativos. I o prego de um bem comparado com os pregos de outros bens.
i'rincipio da anuafidade. Principio legal peto qual todo tibuto s6 pode ser cobrado no
o seguinte 3 sua criagdo. Chamado anteriormente de principio da anterforidade.
1o este principio tributirio, os agentes

1

Principio da capacidade de pagamento. Seguing
i

(lanilias, Hroas) devedam conteibuir com itmpostos de acordo com sua capacidade d
paganiento.

Irincipio da demanda efetiva, Principio criado por Keynes ¢ pelo polonds Mikail Kalecki
segundo o qual a demanda agregada ¢ que determina as variagdes do produto ¢ da renda

1 curto prazo. Inverte a Lel de Say, que acreditava que a oferta agregada ¢ que scra

dererminante.

Principio da discriminagio ou especializagio. Segundo este principio orgamentarto,
1 receitas ¢ as despesas devem aparecer nO 0rgAIMENto de maneira discaminada, de
torma que fiquem claras a origem € 3 destinagio dos recursos.
Principio da egiiidade. Um tributo, além de ser neutro, deve ser equanime, no senrido
de distribuir o seu énus de manceira justa enere 03 individuos. A cqiiidade pode ser

avaliada sob outros dois principios: principio do benelicio ¢ principio da capacidade de
pagamento.

Principio da exclusividade. Por este principio, 0 orgamiento deve conter exclusivamen-

te matérias de natureza orgamencdria. Esce principio visa impe
le outras matérias que nio dizem respeito ds ques-

dir que 0 orgamento seja

ntilizado como meto de aprovagio ¢
wes financeiras.

Principio dJa nio-vinculagio das receitas. Fste principio orgamentitio impede a
vinculagio de recceitas, ou seja, nephuma parte da recein poderd estar vinculada a deter-

minados gastos.
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Principio da neutralidade. Scgundo este principio tributdrio, ocorre quando os tribu

tos ndo alteram os pregos relativos, minimizando sua interferéneia nas decisdes ccond-
micas dos agentes de mercado.

Principio da racionalidade, Diz que os agentes £condMIcos sempre procuram maximizar,
seja o lucro, no caso dos empresirios, seja a satistagdo (udlidade), no caso dos consumi-
dores.

Principio da unidade. Trata-se de um principio orgamentidio, que diz que cada entida-
de publica tinanceiratente auto-suficicnte deve possuir apenas um orgamento. As i
dades financeicamente auto-suficicntes sio as que ndo dependem de recursos do Tesou-
ro para sua manucengio.

Principio da universalidade. De acordo comesse principio, o orgamento precisa conter
todas as despesas ¢ receims do Estado.

Principio do beneficio. Segundo este principio tribuddrio, wm tributo justo ¢ aquele
em que cada contribuinte paga a0 Estado um montnte diretamente relacionado com
os beneficios que recebe do governo, De outra forma, o individuo paga o tibuto de
mancira a igualae o prego do servigo recebido ao beneticio marginal que ele recebe com
a sua produgio.

Principio do equilibrio. Neste principio reside a diferenga enere 0 orgamento tradicio-
nal e o moderno. Para 0s cconomistas cldssicos, o cquilibdo orgamentirio era funda-
menal, pois o déficic piblico, caso ocorresse, deveria ser coberto por recursos da ativi-
dade produrtiva. A partic da década de rinw, com o advento da ceonomia kevnesiang, o
zasto publico adquire a fungdo de estabilizador da economia.

Principio do orgamento bruto. O orgamento deve conter todas as paccelas da receita e
da despesa em valores brutos, sem nenhuma dedugio. Essa regra impede a inclusio de
importincias fiquidas (saldos positivos ou neEaivos).

Principios orgamentirios. Colegdo de regras que tdm por finalidade aumentar a coe-
réncia ¢ a efedvidade do orgamento.

Processo de produgio (ou método de produgio). Caracreriza-se como diferentes
combinagdes dos fatores de produgio a um dado nivel de teenologia.

Procura {ou demanda). Quaartdade de determinado bem ou servigo que o consumi-

doe deseja adquirir, em dado periodo de rempo.

Trodugio. Processo pelo qual uma fiema transtorma os fatores de produgio adquiridos

cm produtos ou scrvigos para a venda no mercado.

Produtividade marginal. Variagio do produto, dado um aumento de 1 unidade no
fator de produgio. Por exemplo, a produtividade marginal da mio-dc-obra é a variagio
da quantidade produzida dada uma alteragio de 1 unidade na quanddade de mio-de-
obra utilizada.

Produtividade média. Relagio cotre o nivel do produto ¢ a quantidade do fator de
ade média da mio-de-obra (ou produto por trabatha-

produgdo. Por exemplo, a produtivid
1zida ¢ o nimero de trabathadores empregados.

dor) ¢ a relagio entre a quantidade prody
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Produto (renda) nominal. Produte medido a pregos correntes do periodo. O mesmo

que produto (renda) monctirio.

Produto (renda) real. Produto medido a pregos constantes de determinado ano (chama-

do ano-basc), ou seja, ¢ o produto deflacionado, donde se retirou © cfeito da intlagio.

Produto Interno Bruto (PIB). Renda devida 3 nrodugio denteo dos limites territoials
b §

do pais. :

Produto nacional. Valor de todos os bens ¢ servigos finais produzidos em determinado

periodo de tempo.

Troduto Nacional Bruto (PNB). Reada que pertence cfetivamente aos nacionais. £ o

PIB mais a renda liquida do exteror (dada pela diferenga enere a renda recebida ¢ a

renda enviada, na forma de juros, lucros, rovaltics ¢ assisténcia técnica).

Produto Nacional Liquido (PNL). Produto Nacional Bruto mienos a depreciagio.
Produto Total (P1). Quantdade towl produzida cm dado periodo de tampo. Vop. 60-01.
Propensio marginal a consumir, Variacio do consumo agregado dada uma vartagdo

da renda nacional.

wgio da

Propensio marginal a poupar. Variacio da poupanga agregada dada uma vi
renda nacional.

) entre o nivel de consumo agregado ¢ o nivel de

Propensio média a consumir. Rela
renda nacional, Vo p. 124
Dropensio média a poupar. Relagio enire o nivel de poupanga agregada ¢ o nivel de
renda nacional. V. p. 209.

Reccita marginal. Acrdscimo na reccita total, decorrente da venda de uma unidade
adicional na quantidade vendida do bem.
Redesconto de liquidez ou comuni. Empréstimo do Banco Central aos bancos comer-
ciais, quando de eventual déficit na conta de compensagio de cheques.

Redesconto especial ou seletivo. Montante de recursos que o Banco Central coloda 3

disposigio dos bancos comerciais com o objetivo de incentivar setores cspeciticos da

ceonomia.

Relagio produto-capital. Relagio entre a vanagio da renda nacional ¢ a variagio no
estoque de capital da economia. Mostra quantas unidades de renda podem ser produzidas
por uma unidade de capital. Também chamada de produtividade marginal do capital.

Renda enviada ao exterior (RE). Parte do que foi produzido intcrnamente nio per-

tence aos nacionais, principalinente o capital ¢ a tecnologia. A remuneragio desses fato-

res vai para fora, na forma de remessa de luccos, rayaltics, juros ¢ assisténdia téenica.

Renda liquida do exterior. Remuncragio dos ativos, de acordo com o pais de origem.
£ a diferenga entre a cenda recebida do exterior ¢ a renda cnviada ao exterior, na forma
de lucros, juros, royaltics assisténcia téenica. Também chamada de servigos de tatores.

No Brasil ¢ chamada de renda fiquida enviada ao extenor.

229

Renda nacional. Soma dos rendimentos pagos a0s fatores de produgio (salidos, juros,

aluguéis ¢ tucros) em um dado periodo.

Renda pessoal disponivel. Toda renda cecebida pelas familiag, ¢ que fica disponivel para
astar ou poupar. E dada pela renda nacional {renda naciona! liquida a custo de fatores)
mais as transferéncias do governo, menos os lucros £do distribuidos pelas empresas, os
impostos diretos, as contribuigoes previdencidrias, ¢ outras reccitas do governo (raxas,

mulias cre.).

Renda recebida do exterior (RR). Recebemos reada devido 2 produgio de nossas

cmpresas no cxtieriorn.

Rendimentos constantes de escala. e todos os fatores crescem numa dada proporgio,
a produgdo cresce namesma proporgdo. As produtividades médias dos fatores de pro-

(i\lQﬁO permanedcm CONSLLICS.

Rendimentos crescentes de escala (ou economias de escala). Se todos os fatores de
produgio crescem numa mesma proporgio, a producdn Cresce numa proporgio maior.
lss0 Ocoree porque cmpresas com maiores plantas permitem maior especializagio de

tarcfas (melhor divisio do trabalbo) ¢ porque certas unidades de proc

lugio s6 podem
ser operadas a partic de um nivel miviwo de produgio (as chamadas indivisibilidades na
produgio).

Rendimentos decrescentes de eseala (ou destconomias de escala). Sc todos os fatores
de prodigio crescam numa mesma propurgio, a produgio ¢resee numa proporgio me-
nor. A expansio da empresa pode provocdar descentralizagio ¢ acarrctar problemas de
conmnicacio entre a diregio ¢ as linhas de produgio.

Reservas compulsdrias ou obrigatorias. Parcela Jos depdsitos a vista que os bancos
comercinis sin obrigados legalmente aceter no Banco Central. Também chamadas de-

POSILOS OU CNEANCS compulsérios, ou simplesimente compulsdrio.

Rescrvas totais dos bancos comerciais. I a soma das reservas de caixa, reservas obriga-

torias ¢ reservas voluntitias junto ao Banco Central.

Reservas voluntirias ou Hivres. Sio contas dos bancos comerciais junto ao Banco Cen-
tral para atender a scu movimento de caixa ¢ compensagio de cheques. Também chama-
das depdsitos ou encaixes voluntdrios.

Servicos de fatores. Correspondem aos itens do balango de servigos, que representam
remuncragio a fatores de produgio externos, ou s¢ja, € a propria renda Yiquida do exte-
rior, que corresponde A soma de lucros, juros, royaltics ¢ assisténcia pagos ¢ recebidos
da exterior.

Servigos de nio-latores. Correspondem nos itens do babango de servigos referentes a

PREAINCILOS A CINPresas estrangeiras, na forma de fretes, seguros, transporte, viagens ctc.
Sistema de concorréneia pura. Encontro do ponto de equilibrio entre consumidores ¢
produtores pelo mercado (sem a interferéncia do governo) por meio do mecanismo de

precos. Base da filosofia liberal.
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Sis

siptes Richard Stone, que considera apenas as fransayoes com bens ¢ servicos finais.

:made Contas Nacionais. Sistema de Contabilidade Social eriado pelo cconomista

Uriliza o método contibil das partidus dobradas ¢ consiste em quatro contas bidsicas
{(PIB, renda nacional disponivel, capita ¢ rramagoes com o resto do mundo) ¢ em uma

conta complementar (conta corrente das administragdes pablicas).

Sistema de economia mista. Sistema predominantemente de cconomia de miercado,

mas com a partcipagio direta do Estado, com o objetivo de eliminar distorgoes alocativas

¢ distributivas que o mercado sozinho nio tem condigoes de resolver.

Substituigio de importagdes. Estratégia de desenvolvimento ccondmico baseada no
estabelecimento de barreiras as importagdes de produtos que a indistria nacional tem
condivocs de produzir.

Taxa de cimbio. Preco da mowda (ou divisa) estrangeira (reais por dolares, reais por
THATCOs CLe.).

Taxa de cimbio fixa. Ocorre quando o Baneco Central mantém a taxa fixada por certo
periodo, independente da oferta ¢ da demanda de divisas,

Taxa de cimbio fluruante (ou flexivel). Taxa de cimbio que varia conforme variam a
oferta ¢ a demanda de divisas, E a rava de equilibrio do mercado de divisas.

Taxa de reservas baneirias, Relagio entre as reservas totais dos bancos comercis ¢ os
depdsitos a vista. V. p. 140,

Taxa de retengio do pablico. Relagio entre o rotal da moeda em poder do pablico ¢
o3 depositos a vista, Tambiém pode ser definida como a relagio entre o toral da moceda
c poder do pablico ¢ o saldo dos meios de pagamentos.

)

Teenologia. Inventirio dos métodos de produgio conhecidos. E o “cstado da arte”,

Teorema do Orgameato Equilibrado. Sc o governo cfetuar LASTOS NONMCSMO Mmontnre
dos impostos recolhidos (isco ¢, ¢ 0 argamento cstiver equilibrado), o nivel de renda
nactonal aumentard no mesmo montante do ALUAWENTO NOS gastos ¢ nos impostos. Tam-

bém chamado de Teorema do Multplicador Unicirio ou ainda Teorema de Faavelmo.
Teorfa de Producio. Refere-se Is relagdes recnoldgicas ¢ fisicas enre a quantidade
produzida ¢ a quantidade de insumos udilizados na produgio.

Teoria do Bem-Estar ou Welfire. Estuda como alcangar solugdes socialmente elicien-
tes para o problema da alocagio ¢ distribuigio dos recursos, isto ¢, encontrar a alocagio
ouma de recuesos.

Teoria dos Custos. Parte da Teoria Microccondmica que analisa as relages entre os
pregos dos insumos ¢ a produgio fisica.

leoria Quantitativa da Moeda. Dada pelacxpressio MV = Py, em que M ¢ a quantida-

de de moeda; V ¢ a velocidade-renda da mocda; P ¢ o nivel geral de pregos; ¢ va renda
nacional (P1B), sendo Py a renda nominal. Ela mosera que, muhiplicando o cstoque de

mocda pela velocidade com que a moeda eria renda, teni-se o ol da renda nominul.

S
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Transteréncing unilaterais. Tiem (o balango de pagamentos cm que sdo langados o,
donativos recebidos ¢ enviados 1 Ourros paises, seja em mercadorias ou donativos Hivun -
ceiros. Tambeém chumadas de donarivos,

Transparéncia do mercado. Os consumidores ¢ os vendedores conhecem tdo sobre o
mercado (precos, lucros cre.).

Tributo dircto. Incide dirctamente sobre g renda das pessons {exemplos imposto de
renda).

Tributo indireto. Incide sobre o prego das mercadaorias (p ex. [CAS, IPD). Também
chamado Imposto de Venda, pode ser especifico e ad valoren,

Triburo progressivo. Quanto maior o nivel de renda, maior a proporgio paga do im-
posto em relagio A renda.

Tributo proporcional ou neutro. A proporgio arrecadada do imposto permanece cons-
tanee para todos os niveis de renda. :

Tributo regressivo. Quance muaior o nivel de renda, menor a propor¢io paga do im-
posto relatvamente 3 reada.

Utilidude marginal. Acréscimo do grau de satistagio (ou de udlidude) do consumidor,

a0 adquiric uma guanddade adicional de um bem ou servigo.

Utilidade total, E o grau de sadsfagio do consumidor.

Valer adicionado. Consiste em aaleular o que cada ramo de advidade adicionou ao
valor do produto final, em cada crapa do processo produdve. E dado pela diferenca
entre o valor bruto da produgio (receita de vendas) ¢ as compras de bens intermedidrios
(marérias-primas ¢ componcentes).

Variagio na demanda. Deslocamento da curva da demanda devido a alteragdes no
prego de ourros bens (substitutos ou complenientares), ma renda do consumidor ou nus
preferéncias do consumidor,

Variagdo na oterta. Destocamento da curva de oterma devido a alteragdes no prego de
outros bens (substituros na produgio), no cusco dos fatores de produgio, na reenologia
ou nos objetivos cmpresariais.

Variagio na quantidade demandada. Movimento a0 longo da propria curva de de-
manda devido 3 variagio Jdo prego do pedprio bem, supondo todas as demais varidveis
constantces. :

Variagio na quantidade ofertada. Movimento ao longo da propria curva de oferta,
devido a variagio do prego do proprio bem, supondo todas as denais varidveis constances,
Velocidade-renda da moeda ou velocidade de circulagio du moeda. Nimero de
giros que @ moeda dd, em certo periodo, criando renda nacional. E dada pela relagio
entre a renda nominal (PIB corrente) ¢ o saldo dos micios de pagamento.
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